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n el documento “La PAC en el horizonte

2020" [COM (2010) 672/5] elaborado

por la Comision se sefalaba que los prin-
cipales objetivos de la PAC establecidos en el Tra-
tado de Roma habian permanecido invariables
a lo largo de los afios, si bien los procesos de re-
forma emprendidos a principios de los afios no-
venta del pasado siglo han modificado totalmen-
te la estructura de esta politica.

El modelo agricola europeo tiene que seguir
apoyandose en una agricultura familiar, donde la
produccion eficiente de alimentos, el respeto al
medio ambiente, el desarrollo rural y la mejora y
el aseguramiento de las rentas de los producto-
res potencien un sector agricola dinamico y com-

petitivo. Este modelo ni esta anticuado ni debe ser
sometido de forma continua y exclusiva al mer-
cado y, por otra parte, como pretenden algunos,
no presenta ninguna rémora para el desarrollo de
nuestro sistema agroalimentario, que a lo largo
del tiempo ha conseguido un elevado nivel pro-
ductivo, proporcionado a la poblacion alimentos
de calidad y seguros y un fuerte posicionamien-
to en los mercados exteriores, representando las
exportaciones agroalimentarias el 6,8% de las to-
tales de la UE.

El mayor problema al que se enfrenta el mo-
delo es la volatilidad de los precios y la pérdida
continua de renta, que conlleva inseguridad a la
hora de mantener poblacién activa agrariay a la
hora de incorporar jévenes agricultores que ha-
gan posible el imprescindible relevo generacio-
nal. Por ello es urgente incorporar al acervo co-
munitario nuevos sistemas que aseguren los mar-
genes econdmicos necesarios que eviten las
constantes inseguridades derivadas de un mun-
do globalizado.

Por otra parte conviene destacar que la agri-
cultura familiar no esta enfrentada a la innovacién
y al desarrollo de nuevas férmulas que permiten
alcanzar elevados niveles de eficiencia, como lo
demuestran las grandes organizaciones coope-
rativas del norte y centro de Europa o los siste-
mas de integracion muy bien estructurados en
Espafa en sectores tan dinamicos como el por-
cino y la avicultura, que han dado lugar en am-
bas firmas de organizacién a importantes corpo-
raciones agroindustriales y en las cuales el agri-
cultor familiar sigue constituyendo el pilar basico
del sistema productor.

La agricultura europea tiene que seguir apos-
tando, como se sefiala también en el citado do-
cumento, por un crecimiento inteligente (au-
mentando la eficiencia de los recursos y mejo-
rando la competitividad a través del conocimiento
y la innovacion), por un crecimiento sostenible
(manteniendo la base productiva de los alimen-
tos) y garantizando la gestion sostenible de los re-
cursos y un crecimiento inclusivo, que impulse
el potencial econdémico de las zonas rurales, des-
arrolle los mercados locales y apoye, como ya he-
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mos sefialado, la renta de los agricultores. Para
conseguir estos objetivos, la empresa agricola fa-
miliar es la clave y hacemos hincapié en el con-
cepto empresa, porque hay que superar el mero
concepto de pequefio agricultor para defender el
modelo europeo y consolidar el de empresa agri-
cola familiar viable, con todo lo que ello compor-
ta.

Este apoyo al pequefio agricultor debe in-
cluirse en la estrategia de actuacion para revision
de la PAC en 2017, en particular. Complemen-
tando las actuales redes de seguridad para el
mantenimiento de las rentas (pagos directos y las
medidas de mercado, que solo se utilizan en ca-
so de fuertes bajadas de precios), con un cam-
bio en las ayudas directas, que irfan progresiva-
mente convirtiéndose en una linea de asegura-
miento de margenes al productor y que exige,
como se hace ya en otros paises, un sistema pu-
blico-privado con unos actores profesionales con
capacidad técnica y financiera (individual o co-
lectiva) capaz de gestionar los riesgos de pre-
cios y margenes. Serfa una politica méas dinami-
ca e integrada que la actual, a todas luces insu-
ficiente, ademas de ser muy estatica.

Este enfoque es de particular relevancia en
Espafia, que es un pais en el que se encuentra
una amplia variedad de zonas agroclimaticas, con
grandes areas rurales practicamente despobla-
das y otras de elevada produccién agroalimen-
taria. Es un mundo rural de grandes contrastes

humanos, territoriales y climaticos, con una pro-
blemética e idiosincrasia diferenciadas para las
que no es posible encontrar una solucién Unica
que sirva para todos.

Una vez reconocida esta diversidad y tenien-
do presente que no podemos evadirnos de una
economia de escala y totalmente globalizada, es
necesario compatibilizar los distintos sistemas
productivos e intentar alcanzar el equilibrio entre
la produccion industrializada y la tradicional, ya
que cada una de ellas aporta soluciones a las dis-
tintas problematicas que se plantean.

Por un lado, los elevados estandares de se-
guridad alimentaria, en el sentido de garantizar la
inocuidad de los alimentos producidos, han per-
mitido disminuir el riesgo de accidentes sobre la
salud de las personas, los animales, los vegeta-
les y nuestra fauna y flora, pero a costa de incre-
mentar los costes de produccion, que Unica-
mente pueden verse compensados con una pro-
duccion industrial en cierto modo controlada o
dirigida por grandes empresas, que son las Uni-
cas capaces de asumir estos costes extras. Este
sistema productivo tiene una serie de ventajas e
inconvenientes que no son objeto de debate en
este articulo, pero si seria necesario sefialar que,
entre otras, tiene la ventaja de garantizar la se-
guridad alimentaria (en el sentido de garantizar
el suministro de alimentos en una cantidad y a un
precio razonable para la mayoria de la poblacién),
es decir, cumplir con el llamado derecho a la ali-
mentacion. En épocas de crisis econémicas es-
te sistema de produccién ha permitido garantizar
la alimentacion de grandes poblaciones que, de
otra forma, posiblemente hubieran perecido, co-
mo ocurre en las hambrunas que periédicamen-
te han azotado y alin hoy azotan a grandes zonas
del mundo, alimentadas exclusivamente con sis-
temas tradicionales de subsistencia. Este sistema
productivo, como todos, tiene una problemética,
coste social, econémico y ambiental que es ne-
cesario evaluar en toda su amplitud de forma cla-
ramente diferenciada.

Tendencias de consumo y el ambito rural

Como reaccion a este sistema productivo, los con-
sumidores en Europa y en todo el mundo son ca-
da dia mas conscientes de los efectos de sus de-
cisiones de consumo, tanto en su propia vida co-
mo en la sociedad en la que viven e incluso para
el conjunto del planeta. Cada dia mas personas
relacionan la adquisicion de productos cerca-
nos al lugar en el que viven con alimentos de ca-
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lidad, producidos ademas de forma responsable
y sostenible.

Esta percepcién no se traduce en Espafia,
hasta ahora, en un apoyo mayoritario e incondi-
cional a este tipo de produccion en el momento
de materializar su consumo, siendo necesario
analizar las causas de este comportamiento y es-
tablecer los mecanismos correctores que permi-
tan traducir las sensaciones previas a la llegada
del consumidor al lineal en un apoyo decidido,
materializado en una adquisicion de productos,
como ocurre en paises de nuestro entorno (Fran-
cia, Paises Bajos o Alemania, entre otros).

Hay que tener en cuenta que el pequefio agri-
cultor cuenta con una serie de debilidades co-
merciales; no puede competir con los grandes vo-
[Umenes de producciéon que es capaz de sumi-
nistrar la agricultura industrializada, el producto
ofrecido no suele alcanzar la homogeneidad y
apariencia que el consumidor identifica como
“producto de calidad”, de forma que pequefios
defectos fisicos hacen que el consumidor recha-
ce la mercancia. Tampoco puede competir en
precios de produccién debido, precisamente, al
pequefio tamafio productivo y a la atomizacion
del sector, que no le permite negociar, a la baja,
los costes de los insumos, los costes de produc-
cion y los costes de transporte. Ademas tiene que
hacer frente a las grandes cadenas de distribu-
cion, sin contar con la infraestructura necesaria
ni la dimensién necesaria para tener una nego-
ciacion de igual a igual.

Sin embargo cuenta con una serie de forta-
lezas nada desdefiables; puede ofrecer un pro-

ducto con un mayor grado de maduracion (méas
en su punto) y, a su vez, mas fresco, pudiéndolo
hacer llegar méas rapidamente desde el produc-
tor al consumidor final, precisamente debido a su
mayor proximidad de produccion. Finalmente, el
consumo de proximidad también disminuye los
costes del transporte (se hace realidad el dicho
“de la granja a la mesa”) y se evita el almacena-
miento intermedio. Podriamos afiadir una venta-
ja adicional, una mayor flexibilidad en la produc-
cién, con una mayor posibilidad de adaptacion
a las exigencias de los consumidores. Esta forta-
leza ademas es muy utilizada por la alta cocina,
que ha dado fama a la gastronomia espafiola y
que forma parte muy importante de la Marca Es-
pafa en el mundo.

Para garantizar la seguridad alimentaria, en
términos de facilitar el acceso del alimento a to-
da la poblacion, posiblemente no sea factible re-
currir Unica y exclusivamente a la produccioén
de proximidad, maxime teniendo en cuenta que
el consumidor suele concentrarse cada vez mas
en ciudades, que, a su vez, se rodean de activi-
dad industrial y de servicios que hacen que los
terrenos y actividades agricolas y ganaderas se
vayan alejando, cada vez mas, de los centros de
consumo. Sin embargo, si que es posible y de-
seable aumentar en gran medida el peso de es-
te tipo de agricultura por las innumerables ven-
tajas que supone.

Ademés de las resefladas anteriormente, las
pequefias explotaciones familiares cuentan con
otros valores afiadidos que no se pueden obviar.
En primer lugar son fundamentales para fijar y
sostener a la poblacion del me-
dio rural, lo que resulta de es-
pecial relevancia en Espafia,
donde existen vastas regiones
cuya densidad de poblacion se
encuentra entre las méas bajas
de toda la Unién Europea. Y no
solo eso, sino que, ademas, el
envejecimiento de esa pobla-
cién, que se puede calificar de
grave (invierno demografico) en
el contexto general del pais, to-
davia lo es mas en el caso del
mundo rural, donde el porcen-
taje de jovenes es cada vez me-
nor. Por ello se hace necesario
“cultivar” el medio agro-rural
para hacerlo atractivo a las nue-
vas generaciones.

Finalmente, pero no por ello
menos importante, la tasa de
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desempleo en las zonas rurales es generalmente
mas elevada que en el medio urbano. Segun los
datos de Eurostat para 2012, la tasa de desem-
pleo en Espafa era del 27,5% (el 25,8% vy el
23,4% en las zonas menos pobladas, intermedias
0 urbanas, respectivamente).

Esto es, grandes zonas rurales de Espafia pre-
sentan una densidad de poblacion baja, enveje-
cida y con elevados porcentajes de paro. Si se so-
licitara a distintos economistas una evaluacion ge-
neral sobre la situacion, seguramente nos
encontrariamos con dos tipos de respuesta, pre-
dominaria la catastrofista, en la que se incidirfa
especialmente en la negatividad de los datos (de
hecho lo son). Sin embargo, es posible también
interpretarlo de una forma, si no positiva, sf es-
peranzadora (o, al menos, asi debemos enten-
derlo), ya que es una situaciéon que permite enor-
mes posibilidades de desarrollo (lo que no seria
posible con un ambito rural densamente pobla-
doy con mano de obra disponible). Y eso Unica-
mente sera posible si somos capaces de revertir
esta situacion con reformas estructurales de ca-
lado, aprovechando nuestras ventajas y no ahon-
dando en nuestros inconvenientes.

El consumo de proximidad, un reto de futuro

Las Administraciones Publicas y los pequefios
agricultores y ganaderos, preferiblemente unidos
en potentes asociaciones, deben acometer los
cambios legislativos y estructurales que permitan

la potenciacion de sus fortalezas y minimizar sus
debilidades.

En primer lugar es necesario educar, con-
cienciar y convencer al consumidor final de las
bondades del producto agroalimentario ofrecido,
mediante programas divulgativos e informativos
institucionales que sensibilicen sobre las venta-
jas objetivas del consumo de proximidad; mejor
maduracion del producto, mayor frescura y un
menor impacto ambiental en términos de ahorro
de combustibles fésiles, almacenamiento y em-
balaje. Si, ademas, se puede prescindir o dismi-
nuir el uso de productos fitosanitarios, fertilizan-
tes quimicos o medicamentos veterinarios, se
aportara un factor de calidad adicional nada des-
defable. O también utilizar el prestigio de los ali-
mentos y bebidas con calidad diferenciada como
denominaciones de origen, indicaciones geogra-
ficas, especialidades tradicionales o marcas de
calidad como el de razas autéctonas, que fun-
cionarfan de “locomotora” de arrastre para las de-
mas producciones y servicios rurales de proximi-
dad (turismo rural).

La asociacién, elemento clave en el desarrollo

Por otra parte es necesario potenciar la integra-
cion de los pequefios agricultores en organiza-
ciones de mayor tamafio, pudiéndose seguir los
modelos establecidos en otros paises, en los que
se promueve la asociacion para el mantenimien-
to de la agricultura de proximidad o tradicional.
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Tal es el caso de la AMAP en Francia, Food As-
sembly en Reino Unido y otros paises de la Union
Europea, Gruppi di Acquisto Solidale (GAS) en
[talia. Asociaciones que promueven una relacion
mas directa entre consumidor y productor en un
modelo de agricultura sostenible. Esta integracion
facilitaria el desarrollo de aquellas herramientas
que faciliten el contacto directo entre ambas par-
tes como, por ejemplo, el desarrollo de paginas
web, de aplicaciones informaticas para moviles y
de cualquier otra innovacion tecnolégica que pue-
da mejorar la produccién y el contacto entre pro-
veedor y cliente.

Una agrupacion fuerte de pequefos agricul-
tores con un interés comun permitiria negociar
en condiciones mas ventajosas los costes de pro-
duccién en lo referente a los insumos (semillas,
fertilizantes, energia, servicios técnicos, alimen-
tacion animal, etc.) e, incluso, favorecer inter-
cambios (por ejemplo, una colaboracién agricul-
tor/ganadero para facilitar la utilizacién de es-
tiércoles como abonos organicos, de forma que
se disminuyan los costes).

Esta asociacion es también de especial rele-
vancia en el mantenimiento de otro tipo de es-
tructuras necesarias para agilizar la entrega de
los productos al consumidor final, compartir cos-
tes en transporte, distribucion o marketing son
opciones mas que atractivas para rebajar los mar-
genes de comercializacion y resultar competiti-
vos en un mercado al que no se pueden intro-
ducir distorsiones en forma de ayudas o subven-
ciones.

Las Administraciones Publicas deberan esta-
blecer el marco legislativo adecuado (actual-
mente mas estricto que en los paises de su en-

torno) que facilite el desarrollo de este tipo de pro-
duccioén. Es necesario destacar que los regla-
mentos de higiene de los alimentos, comunes a
toda Europa, permiten que las Administraciones
Publicas regionales establezcan normas especi-
ficas para la produccién de pequefias cantidades
de alimentos destinados al mercado local.

La tecnologia de la informacion en el mundo
rural

Es necesario contar con un apoyo decidido de las
Administraciones Publicas para garantizar el ac-
ceso a las nuevas tecnologias de la informacion
en el mundo rural y facilitar las comunicaciones
por cualquier medio entre este y el consumidor.
Dificilmente se puede conseguir un desarrollo ru-
ral sostenible y econémicamente rentable cuan-
do, a dia de hoy, es posible encontrar grandes
areas rurales sin facilidad de acceso no ya a las
mas modernas tecnologias (4G), sino a los mas
basicos sistemas de comunicacion, que obligan
a sus habitantes a buscar zonas de cobertura
mas alla de su explotacion o residencia.

Investigacion, desarrollo e innovacién en la
pequeia produccion agraria

La produccién agraria tradicional no tiene por qué
ser incompatible con el desarrollo de nuevos pro-
ductos o actividades que faciliten o complemen-
ten la actividad econdmica de los pequefos agri-
cultores. La produccion agraria tradicional no de-
be implicar necesariamente inmovilismo. Cabe
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recordar que los principales sistemas de con-
servacion de alimentos son el resultado de una
actividad agraria tradicional que se ha ido adap-
tando a las necesidades de los consumidores y
que han permitido el desarrollo de la sociedad a
lo largo de la historia. El madurado, la fermenta-
cién y la curacion de los alimentos, el escabe-
chado, el secado, la salmuera, incluso la selec-
cién de razas animales y variedades vegetales
mas productivas o resistentes a las condiciones
ambientales locales, plagas o periodos de sequia,
no son exclusivos de grandes industrias agrico-
las, sino que nacieron precisamente en el ambi-
to de una actividad agraria tradicional, permitie-
ron su desarrollo y, en la mayor parte de los ca-
sos, han sido tomados como modelo por el
sistema productivo industrial.

La produccion agraria tradicional no implica
necesariamente abandonar estos principios de
innovacion, y puede y debe adaptarse a las ne-
cesidades de los consumidores, incluyendo nue-
vas materias primas, nuevos cultivos y nuevos
productos. La disminucion del consumo y cultivo
de tabaco (no parece necesario recordar que no
es autoéctono de la peninsula), por ejemplo, no
debe implicar el abandono de las tierras desti-
nadas a su produccion. Es posible encontrar cul-
tivos alternativos, demandados por el consumi-
dor y con un mayor valor afiadido, que puedan
adaptarse a nuestras condiciones productivas,
aprovechando nuestras ventajas climaticas que
nos hacen claramente competitivos para una gran
variedad de productos. Hace muy pocos afios po-
siblemente ningun agricultor podria imaginar la
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produccion competitiva de frutas tropicales en
el levante y sur de Espafia, de manzanas en So-
ria o de quinoa en Andalucia. La flexibilidad y ca-
pacidad de adaptacion del agricultor han resul-
tado claves para su propia supervivencia.

Las Administraciones Publicas deben facilitar
esta adaptacion, fomentando la investigacion y
desarrollo de nuevos tipos de cultivos en aquellas
zonas en las que los cultivos tradicionales no re-
sultan competitivos.

Productos elaborados de mayor valor afiadido

Tampoco se debe limitar el papel del agricultor y
del ganadero como mero productor de materias
primas (commodities), sino que se debe garan-
tizar la posibilidad de elaborar productos manu-
facturados o semimanufacturados con un ma-
yor valor afladido.

Podemos citar como ejemplo la elaboracion
de derivados lacteos (quesos) en explotaciones
de ganado lechero o de miel o mermeladas para
su venta local. Esta es una actividad comple-
mentaria bien desarrollada en otros paises de
nuestro entorno, posiblemente no ha contado con
el apoyo preciso. Desgraciadamente, la legisla-
cion en Espafa es claramente restrictiva, difi-
cultando la comercializacion a nivel local de pro-
ductos elaborados por los propios agricultores (las
grandes crisis alimentarias como las “vacas lo-
cas” o las dioxinas no han sido precisamente ori-
ginadas en los pequefios productores, sino en
grandes instalaciones industriales). Las compe-
tencias en la materia, atribuidas a las comuni-
dades auténomas, no hacen sino ahondar las
diferencias de criterios, con lo que nos encontra-
mos con una legislacion restrictiva y, ademas, asi-
métrica y desigual, en algunos casos, divergente
entre las diferentes Administraciones Publicas, o
que genera un elevado grado de confusion y, por
qgué no decirlo, frustraciéon entre los pequefios
agricultores dependiendo de su ubicacion.

Es necesario promulgar una legislacion espe-
cifica que, salvaguardando los estrictos criterios
de seguridad alimentaria, permita la elaboracion
y comercializacion local de productos con ma-
yor valor afiadido sin suponer una innecesaria
carga administrativa para los interesados, facili-
tando la tramitacién de los permisos por medios
informaticos. Esto haria necesario incrementar la
formacion, tanto en el ambito técnico como de
gestion, de los pequefios agricultores y ganade-
ros y, por supuesto, facilitar el acceso a la tecno-
logfa necesaria.
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Por otro lado habria que potenciar y facilitar
los mercados callejeros de alimentos. En muchas
ciudades pequefias, medianas y grandes de Eu-
ropa se celebran en fin de semana mercados ca-
llejeros en los que los productores venden sus
productos directamente a los consumidores vy,
ademas, divulgan el conocimiento y la importan-
cia de la agricultura a los habitantes de las urbes.

Desarrollo de otras actividades compatibles
con la agricultura y la ganaderia

La compatibilidad de la actividad agraria y gana-
deray el turismo, o alojamiento rural o la gastro-
nomia, debe representar una fuente de ingresos
adicional y nada desdefiable, ademas de que per-
mitiria acercar la actividad agraria a los ciudada-
nos (a la postre potenciales consumidores) que
tendria un efecto educativo para ambas partes,
permitiendo y facilitando los contactos produc-
tor/consumidor. Para facilitar esta actividad se-
ria necesario realizar reformas legislativas que
permitan autorizar estos complejos mixtos de ac-
tividad y ocio, siendo especialmente precavidos
para evitar un desarrollo descontrolado y no acor-
de con el objetivo perseguido. En tal sentido, es
necesario contar con un absoluto consenso en-
tre las partes implicadas.

Fomento del relevo generacional

La agricultura tradicional es clave para el asen-
tamiento familiar en el mundo rural, pero es ne-
cesario fomentar el relevo generacional para evi-
tar la constante sangria de efectivos claves en el
entorno, reconociendo el &mbito rural como nu-
cleo de cultura, desarrollo e innovacion, equipa-
rando el mundo rural y el urbano, acabando con
la brecha digital, rehabilitando pueblos y crean-
do agentes de innovacion, como se recoge en el
segundo pilar de la PAC, mediante normas que
homogenicen los programas de desarrollo rural.
Las Administraciones Publicas tienen que
desarrollar politicas de bienestar para evitar la
despoblacion, proporcionando los necesarios ser-
vicios (sanitarios, educativos, etc.) y mejorando
las infraestructuras agrarias, para reforzar la co-
hesion social y la igualdad de oportunidades en
el mundo rural que eviten el despoblamiento.
Elinicio de la actividad agricola y ganadera re-
quiere grandes recursos no siempre disponibles
a titulo individual, por lo que sera necesario es-
tablecer mecanismos de ayuda a la incorporacion

de jovenes a la actividad agraria. Estos recursos
también resultan claves para la modernizacion y
redimensionamiento de las explotaciones.

LLa adopcion de estas medidas permitira la for-
macion adecuada para la dignificacion y profe-
sionalizacion del empleo agrario.

El pequefio agricultor y la proteccion del
medio ambiente

Como se ha dicho anteriormente, la actividad agra-
ria tradicional tiene un elevado componente de
proteccion medioambiental y esto, ademas de po-
tenciarlo, hay que reconocerlo explicitamente.
Ademéas de contribuir a modelar y preservar el pai-
saje agrario, los pequefios agricultores y ganade-
ros pueden tener un papel predominante en la pro-
teccion del medio ambiente. A diferencia de las
grandes explotaciones industriales, en las que pre-
domina el monocultivo y el aporte continuado de
insumos externos para obtener el mayor rendi-
miento posible, en las pequefias explotaciones
agrarias existe la posibilidad de desarrollo agrico-
la sostenible, compatible no solo con la conserva-
cioén, sino con la mejora del medio ambiente.

Las pequefias explotaciones, generalmente
de tipo familiar, fijan la poblacién al campo y su
mera presencia ya favorece una mejora del en-
torno, aunque sea solo por el mantenimiento de
los accesos a las explotaciones y residencia. Ge-
neralmente, las actividades de esta poblacion
no se limitan a una explotaciéon monotematica, si-
no que suelen incluir diferentes actividades que
complementan la principal. Es necesario poten-
ciar y dirigir estas actividades a una proteccion
del medio ambiente. La rotacién de cultivos, el
aprovechamiento integral del ganado y de los des-
perdicios alimentarios, la llamada nueva econo-
mia circular, nacié hace mucho tiempo y se con-
serva en la agricultura tradicional.

De la misma forma que el ambito urbano es
claramente contaminante del medio ambiente y
Unicamente tiene la posibilidad de disminuir sus
emisiones, el medio rural, ademas de estas dos
caracteristicas de potencial contaminante con po-
sibilidades de disminuir sus emisiones, también
cuenta con una caracteristica adicional que pue-
de y debe no solo tenerse en cuenta, sino reco-
nocerse expresamente en las politicas medioam-
bientales de las Administraciones Publicas. Esta
caracteristica no es otra que su potencialidad de
revertir las condiciones adversas a las que se res-
ponsabiliza del cambio climatico; la prevencion
de incendios, el aprovechamiento de la biomasa,
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la correcta gestion de los fertilizantes, la fijacion
de dioxido de carbono mediante los cultivos ade-
cuados (la agricultura como sumidero de CO,), la
proteccion de los suelos y el mantenimiento de
las masas forestales, de los recursos hidricos y la
flora y fauna silvestre. De la misma forma que es
socialmente aceptable que quien contamina pa-
ga, también deberia serlo el que el que descon-
tamina se beneficia.

La agricultura tradicional es garante de todos
estos valores, que deben ser tenidos en cuenta en
el momento de cuantificar econémicamente su
contribucion, no solo mediante el justo pago de
sus producciones sino, ademas, compensando el
esfuerzo adicional que se realiza en la proteccion
de su entorno.

Pero, ademas, en aquellas areas con grandes
masas forestales se debe fomentar la produccion
econ6émica en el monte y el empleo forestal: es
necesario promover actividades productivas en el
monte que generen empleo en el medio rural,
contribuyendo tanto al desarrollo rural sostenible
como a la proteccion del medio ambiente y a la
mejora de la calidad de vida (Bioeconomia y em-
pleo verde).

Es necesario otorgar un trato similar a los sil-
vicultores que a los agricultores, equiparando el
estatus de ambos en el marco de la Politica Agra-
ria Comun y procurando un marco nacional de
medidas cofinanciables mediante ayudas e in-
versiones y servicios de extension agraria, que pro-
curen la debida atencion a los silvicultores, sin que
se produzcan discriminaciones ni agravios com-
parativos de proteccién y atencién con los pro-
pietarios, empresarios y productos forestales.

Es necesario promover los compromisos ne-
cesarios para alcanzar un acuerdo marco inter-
ministerial, entre los ministerios competentes en
materia de empleo, industria y energia, que faci-
lite el desarrollo de una Estrategia Espafiola para
el Uso Energético de la Biomasa Forestal, para la
reactivacion socioeconémica del sector forestal
en zonas estratégicas del medio rural.

La agricultura tradicional y el cambio
climatico

Ademas de resultar elementos claves para mini-
mizar el impacto del cambio climatico global, los

pequefios agricultores y ganaderos tradicionales
posiblemente sean los primeros y mas afecta-
dos por las consecuencias de estos cambios.
Existe un consenso cientifico que relaciona el
efecto de las actividades humanas sobre el clima,
lo que seguramente originara unas alteraciones
de consecuencias imprevisibles. Lo que ya no
es tan facil de determinar con precision es cua-
les y en qué medida se pondran de manifiesto es-
tas alteraciones para cada una de las diferentes
zonas agroclimaticas. Incluso es posible que lo
que resulte perjudicial para algunas zonas, resulte
beneficioso para otras.

En cualquier caso, lo que si se puede aven-
turar es que habra cambios en la temperatura y
en los recursos hidricos disponibles (por exceso
o por defecto) que pueden facilitar el desarrollo
no solo de determinados cultivos, sino también
de determinadas plagas y enfermedades, que
pueden hacer necesario un cambio en los mo-
delos de uso de la tierra, incluso a nivel local.
Esta circunstancia no es nueva en la historia del
planeta, ya que a lo largo de su evolucién se han
sucedido periodos de glaciacion con periodos
mas calidos. Lo que si es novedoso es la rapidez
(a escala planetaria) con la que se producen es-
tos cambios, que puede dificultar la adaptacion
de los sistemas de cultivo que garanticen la se-
guridad alimentaria. En este sentido, el papel de
la agricultura tradicional vuelve a ser fundamen-
tal, ya que, a modo de centinelas biologicos, se-
ran los primeros en detectar estos cambios, lo
que permitira la adopcion de las medidas ade-
cuadas que nos permita nuestro mayor desarro-
llo cientifico y tecnoldgico.

Los mayores retos y desafios del mundo de
aqui a 2050 seran el cambio climatico y la segu-
ridad alimentaria. Y para hacerles frente tenemos
que utilizar todo nuestro potencial, nuestro co-
nocimiento cientifico y técnico, nuestras herra-
mientas y habilidades. Con la agricultura tradi-
cional y familiar debemos contar, y también hay
que valorar que sobre el cambio climatico la que
mas puede influir es la silvicultura, no solo para
tener masas forestales con mayor absorcion de
CO, sino para que no se queme y devuelva al me-
dio el CO, que acumularon durante décadas, o
“limpiando” los montes de exceso de biomasa fo-
restal empleada como energia alternativa a los
combustibles fésiles. |
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