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B Enestearticulosuautor plantealatesis
de laincertidumbre crénica de la agri-
cultura,senalandola grancapacidadde
los agricultores para adaptarse a esce-
nariosinciertos. Analiza el actual proce-
so de cambio politico, socio-econémico
y cientifico-tecnolégico, marcado por
la biotecnologia, la revolucién digital,
el cambio climatico, la geopoliticay las
nuevas demandas de los consumido-
res, generando todo ello una nueva si-
tuacion de incertidumbre. Finalmente,
plantea los grandes retos de la agricul-
tura para afrontar esos cambios, desta-
cando la innovacion, la investigaciony
la transferencia, asi como larenovacion
generacional, la transicion ecologicay
digital, lavertebracion delacadenaali-
mentaria, laautonomia estratégicay la
reforma de las politicas agrarias.
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La incertidumbre cronica
de laagricultura

La agricultura siempre se ha movido en
contextos de incertidumbre y vulnerabili-
dad, algo que es consustancial con la acti-
vidad agricolay ganadera.Alolargodela
historia, los agricultores han sabido adap-
tarse a estas situaciones de incertidum-
bre, cambiando las formas de produciry
los modos de gestionar sus explotaciones,
algo que puede comprobarse mirando ha-
cia atrdsy viendo como era la agricultura
de hace medio siglo.

Pero también es verdad que a muchos
agricultoresy ganaderoslesharesultado
dificil la adaptacién sintiendo, por ello,
una sensacién de impotencia que han
solido canalizar a través de la protesta.
Si se leen textos histéricos de hace un
siglo, podemos observar cémo en las
movilizaciones del llamado “Bloque
Agrario” en la Espafia de los anos 1920-
1930 aparecen proclamas muy similares
alasactuales: laidentidad esencial de lo
rural, la muerte del campo, el expolio de
los agricultores por los intermediarios,
la demanda de proteccion puiblica... Ello
muestra la existencia de un hilo conduc-
tor con las movilizaciones actuales del
sindicalismo agrario, reflejando la per-
manente incertidumbre y fragilidad de
muchos agricultores y la continuidad de
sus demandas.
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Comenzaré dando algunas claves para
entender laincertidumbre crénicaen quese
desarrolla la actividad agricolay ganadera,
para pasar luego a analizar los vectores del
cambio que afecta hoyalaagriculturay que
afiade nuevos factores de incertidumbre.
Por Gltimo, expondré los grandes retos que
tiene que afrontar el sector agrario para lo-
graradaptarse unavez mas a los escenarios
inciertos en que se desarrollalaactividad de
los agricultores.

Las claves de una incertidumbre crénica

La incertidumbre crénica de la agricultura
radica en varios hechos. Las variaciones cli-
madticas y la presencia de plagas y enferme-
dades son algunos de ellos. Pero también la
volatilidad de los mercados o la dificultad de
ajustarlaofertadealimentos (siemprevaria-
ble)ylademanda (bastanterigida) adiferen-
ciadeloquesucede en otros sectores.

Y esoapesardelosgrandesavancescien-
tificos y tecnoldgicos que se han producido
en las Gltimas décadas y que han reducido,
sin duda, tal incertidumbre. Pensemos en
los eficaces productos fitosanitarios y vete-
rinarios, en los fertilizantes y plaguicidas o
en los modelos predictivos sobre el climay
los mercados.
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La incertidumbre crénica de la agricultura radica en varios
hechos. Las variaciones climaticas y la presencia de plagasy
enfermedades son algunos de ellos. Pero también la volatilidad
de los mercados o la dificultad de ajustar la oferta de alimentos
(siempre variable) y la demanda (bastante rigida) a diferencia de
lo que sucede en otros sectores.

Pero aln con esos avances, lo cierto es
que no le dan al agricultor y al ganadero
la suficiente certeza como para proporcio-
narles un escenario de seguridad. El riesgo
deque, porejemplo, rebrotenviejas plagas
y enfermedades o de que surjan otras nue-
vas, hace que laincertidumbre siga siendo
un rasgo caracteristico de la produccién
agraria. Es lo que ocurre con el reciente
brotede la peste porcina o la gripe aviaren
laganaderiay conlapersistenciade plagas
nunca erradicadas del todo de nuestros
campos, asi como con la aparicién de otras
nuevas como la xilella fastidiosa en el olivar.

Ademads, y en lo que respecta a las varia-
ciones climaticas, hoy se predice, por ejem-
plo, con gran exactitud cudndo y déonde va
a llover, e incluso cuanto, pero, paradéji-
camente, el agricultor estd mas indefenso
que nunca ante los efectos desbocados de
la naturaleza. Al haberse roto por diversas
causas (entre ellas, la emisién de gases de
efectoinvernadero) la natural asociacionde
las estaciones y el clima, se producen suce-
sos climaticos extremos (danas, sequias
prolongadas, lluvias torrenciales, incendios

forestales de sexta generacion..) que no
pueden preverse con suficiente antelacién
y que cogen al agricultor sin capacidad de
respuesta.

Hoy es tan grande el desequilibrio de los
ecosistemas, que seria imposible seguir el
ciclo de las estaciones leyendo, por ejem-
plo, la novela Las ratas, escrita hace mas de
medio siglo por Miguel Delibes, donde se
narra el transcurrir del afio agricola en un
pueblo rural castellano.

Asimismo, la imprevisibilidad de las
situaciones geopoliticas es otro factor
recurrente de incertidumbre, tal como nos
recuerdaelviejorefran“lluviaysoly guerra
en Sebastopol” que decian los cerealistas
alla por finales del siglo XIX cuando la pri-
mera guerra de Crimea. En la actualidad,
es imposible prever, por ejemplo, en qué
momento lainestabilidad de ciertas regio-
nes, como ha ocurrido con la guerra de
Ucraniayconladelran, puededistorsionar
los mercados y las cadenas de suministro
afectando el abastecimiento de energia,
semillas y fertilizantes y las relaciones
comerciales.
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Tampoco es posible prever las politicas
arancelarias adoptadas al margen de los
organismos multilaterales por determi-
nados paises, como los EE.UU. de Donald
Trump, que las utilizan como armas estra-
tégicasy de presion en el nuevo contexto de
guerras hibridas.

La persistencia de tan inciertos escenarios
explica la razén de ser de las politicas agra-
rias (entre ellas, la PAC). Sus objetivos han
sido reducir los efectos de esa incertidumbre
garantizando a los agricultores una renta
minima paracompensarlesdelosdafiosoca-
sionados porlasincidenciasdel climaoporla
inestabilidad de los mercados.

Pero,aun asi, estas politicasnuncalogran
eliminardel todo talincertidumbre, debido
a sus limitados recursos y al alcance tam-
bién limitado de sus intervenciones por
las reglas impuestas por el libre mercado y
la competencia. Ademas, la necesidad de
atenderaunsectorcadavezmascomplejoy
diverso reduce la capacidad de las politicas
agrarias para gestionartal diversidad y ase-
gurarlasrentasde losagricultores.

Porello,muchosagricultores, bienesver-
dad que unos mas que otros -pues el sector
agrarioes,comodigo, muy heterogéneo-,se
ven sometidos a situaciones de vulnerabili-
dad. Eso les genera inquietud y ansiedad a
los masvulnerables, provocando las |6gicas
reacciones de protesta tan habituales en la
agricultura, pero que no reflejan larealidad
del conjunto del sector agrario, mucho mas
dindmico de lo que tales protestas puedan
hacernos pensar.

Endefinitiva, laincertidumbre noesalgo
nuevo para los agricultores, sino algo a lo
que estan acostumbrados, si bien no todos
la viven del mismo modo. Por tanto, y por
muy incierta y convulsa que sea la actual
coyuntura, no hay que dejarse cegar por
ella, sinoidentificar los vectores del cambio
estructural que afecta hoy a la agricultura,
paraasidefinirlasestrategias que permitan
reducirenlo posibletalincertidumbre. Vea-
mos primero los vectores del cambio.

Algunos rasgos del actual contexto
de cambios

Sindudaque, porlasdimensionesdel cam-
bio cientifico-tecnolégico, el momento
actual puede compararse con la “revolu-
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cién verde” de hace mas de sesenta afos.
Se asiste, como entonces, a un fuerte desa-
rrollo delacienciay latecnologia, que esta
transformando los procesos productivos
agricolasy ganaderosy el modo de gestio-
narlas explotaciones.
Enaquellosafiosde1960, los vectores del
cambio eran la mecanizacién, el regadio, la
mejora vegetal y animal, los insumos qui-
micos de sintesis, la ganaderia intensiva...
Y todo ello en el marco de un modelo de
agricultura dirigido a aumentar la produc-
cién mediante incrementos acelerados de
la productividad por hectarea o por cabeza
de ganado.
Ahora,yaavanzadoelsigloXXI,losvecto-
res del cambio son otros, entre los que cabe
destacar la biotecnologia, la digitalizacion
o lainteligencia artificial, en un nuevo pro-
ceso de modernizacién. Sin embargo, y a
diferencia del anterior, el actual proceso
de cambio no se guia sélo por una légica
productivista basada en la ciencia y la tec-
nologia. Estan, ademas, presentes factores
ecoldgicos y socio-culturales, como los que
inspiran la economia circular, el bienestar
animal, el consumo sano y responsable, |a
preservacion de los paisajes, la biodiversi-
dad o el buen equilibrio de los ecosistemas.
En lo que se refiere a los cambios tecno-
I6gicos, hoy es posible, por ejemplo, dirigir
a distancia una explotacién agraria sin que
su titular resida en el territorio circundante,
dando lugar a modelos de “agricultura
sin agricultores”. También se externalizan
muchas tareas que antes las realizaba el
titular de la explotacién con la ayuda de su
familiaocon personalasalariadoyqueahora
se delegan a empresas de servicios, modifi-
cando los sistemas tradicionales de gestidn.
Pero al mismo tiempo, y eso es algo dife-
rentealoqueocurriaenlamodernizacionde
hace mas de medio siglo, los modelos hiper-
tecnificados de hoy no se imponen como
Gnicaviadel desarrollo agricola. Hoy,juntoa
esos modelos, existen otros de menorescala,
que buscan la diferenciacién del producto
por la calidad o por el vinculo a un determi-
nado territorio, o que promueven mercados
de proximidad a los consumidores sobre
la base de los principios de la agroecologia
(como los circuitos cortos o las experiencias
cooperativas de “kilémetro cero”).
Puede decirse que nunca ha habido tanta
pluralidad de modelos de desarrollo agrario

Los vectores del cambio que afectan a la agricultura tambiéninciden
en las politicas agrarias, que han de incluir en sus orientaciones
programaticas nuevas formas de abordar la regulacion de un sector
cada vez mas integrado en el conjunto del sistema alimentario
y conectado con las nuevas demandas de los consumidores y del
conjunto de la sociedad en materia de salud, medio ambiente,
preservacion de los paisajes o biodiversidad.

como ahora. No cabe hablar, por tanto, de
que exista hoy un “pensamiento tinico”en los
debatesagrarios comosilo habiaenlosafios
1960 cuando el productivismo era el discurso
predominante, por no decir exclusivo.

Hay, sin duda, en la actualidad grandes
explotaciones que utilizan las técnicas
de la “agricultura de precisién”, que son
gestionadas con drones y que estan orga-
nizadas en forma de sociedades juridicas
no presentes en el territorio. También
macrogranjas gestionadas por algorit-
mos o inteligencia artificial, algunas de
ellas pertenecientes a fondos de inversion
cadavez menosinteresados en el acapara-
miento general de tierras de uso agricola
(derentabilidad incierta) y mas en cultivos
estratégicos (como olivar superintensivo)
y modelos industrializados de produccidn
ganadera (porcino, avicola...)

Pero, junto a esos modelos de tipo
empresarial, existen explotaciones que
estan integradas en el territorio rural y
que son gestionadas directamente por sus
titulares. Utilizan también las nuevas tec-
nologias, pero adaptadas a las caracteris-
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ticas de su pequefia y mediana dimension,
recurriendo a férmulas asociativas para
alcanzar apropiadas economias de escala
en mercados cada vez mas competitivos.

Es evidente que todo este fuerte proceso
de cambio tiene efectos tangibles e intangi-
blestantoenlacompetitividadysostenibili-
dad delaagricultura, comoen la estructura
delas explotacionesyenel modo de gestio-
narlas. Ello convierte en obsoletos algunos
de los conceptos que veniamos utilizando
en el debate rural y agrario, como es el caso
del concepto ensentido estricto de “agricul-
tura familiar”, que va siendo subsumido en
el mas amplio de “agricultura profesional”
al percibir cémo el antiguo agricultor de
tipo familiar deviene hoy en un profesional
auténomo con rasgos cada vez mas simila-
res al de otros sectores.

Sucede algo similar con los tradicionales
modelos cooperativistas, que se ven supe-
rados por nuevas estrategias asociativas
que anteponen la eficiencia competitiva
en mercados abiertos a un cooperativismo
cuyos principios mutualistas van quedando
obsoletos en el actual proceso de cambios.
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Son necesarias campanas de sensibilizacion social basadas en las nuevas tecnologias de la comunicacion
y en los medios culturales y educativos para revertir laimagen tradicional de la agriculturay poner en
valor una actividad cada vez mas profesionalizada e innovadora. En eso cabe destacar la labor realizada
por los sindicatos agrarios (organizaciones profesionales) en su afan por trasladar a la sociedad una

Los vectores del cambio que afectan a la
agricultura también inciden en las politicas
agrarias, que han deincluiren sus orientacio-
nes programaticas nuevas formasdeabordar
la regulacién de un sector cada vez mas inte-
grado en el conjunto del sistema alimentario
y conectado con las nuevas demandas de los
consumidores y del conjunto de la sociedad
enmateriadesalud, medioambiente, preser-
vaciéndelos paisajes o biodiversidad.

De este modo, las tradicionales politicas
agrarias (como la PAC) dejan de estar orien-
tadas en exclusiva a la produccién agricola
y ganadera para incorporar temas que las
alejan de los que habian sido habituales
en los agricultores, provocando en ellos
cierto grado de incomprensién, cuando no
de critica, y generando nuevos escenarios
de incertidumbre. Convertir esa incom-
prension e incertidumbre en oportunida-
des para el conjunto del sector agrario son
desafios que tienen por delante, tanto los
agricultores, como las politicas pablicas en
esteyaavanzadosiglo XXI.

Retosy desafios del sector agrario

Para afrontar estos escenarios de incerti-
dumbre, pero también de grandes opor-
tunidades, se plantean importantes retos
econdmicos, sociales y politicos, que ana-
lizaré en la tercera parte de este articulo.
Entre esos desafios cabe destacar cinco de
ellos: la renovacién generacional; |a transi-
cién ecoldgica y digital (con su variante de
innovacion e investigacion cientifica y tec-
nolégica); la renovacién generacional...”; la
autonomia estratégica; la vertebracion de
la cadena alimentaria, y la reforma de las
politicas agrarias.

Renovacion generacional
(incluyendo la dimension de género)

La poblacion agraria, tanto la espafola,
como la europea en su conjunto, estd muy

imagen moderna de la agricultura.

envejecida, y sin jovenes no es posible
afrontar los grandes desafios que tiene por
delante nuestro sector agrario.

En el caso espafiol, dos tercios de los
agricultores tienen mas de 55 afios, lo que
significa que dentro de diez estardn en
edad dejubilarse, no estando asegurado el
relevo generacional en lamayor parte de los
casos. Ello quiere decir que, si no hay reno-
vacion generacional,dificilmentese podran
abordar sin jévenes las innovaciones que
necesita la agricultura para responder a los
actuales retos sociales, econémicosy cienti-
ficos.

Sin embargo, es un hecho que la activi-
dad agraria resulta, en general, poco atrac-
tiva para el conjunto de los jovenes de hoy.
Ademas del atractivo que sigue ejerciendo
el mundo urbano en los jévenes, su escaso
interés por la agricultura se debe a la ima-
gen alin estereotipada que se tiene de ella
como una actividad poco dindmica, atra-
sada desde el punto de vista de la cultura
dominante y sometida a crénicas situacio-
nesdeincertidumbre.

También se debe a la escasa rentabilidad
de algunos sectores agricolas, en especial
los tradicionales, lo que explica el deseo de
este tipo de agricultores de que sus hijos no
sedediquenalaagricultura. Segiin algunos
estudios, la agricultura es |a profesion peor
valoradaporlosagricultoresensuconjunto,
siendo, paraddjicamente, quienes no se
dedicanaellalosque mejorlavaloran.

Ellocontrasta, noobstante,conlaactitud
positiva que muestran respecto al relevo
generacional los titulares de las explota-
ciones mas dindmicas e innovadoras, y que
no suelen verse reflejados en esos estudios
genéricos sobre el sector. Tal dinamismo es
causa deadmiracion,y deasombro, cuando
se ven proyectos innovadores de jévenes
reconocidos por su excelencia en los pre-
mios anuales que otorgan determinadas
entidades, como es el caso de la Fundacion
de Estudios Rurales, vinculada a UPA.

Noobstante,esunarealidadquelosjéve-
nes con voluntad de emprender proyectos
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agrarios son disuadidos por las dificultades
que encuentran para acceder a la tierra,
sobre todo los que no provienen de familias
agricolas. Muchas de esas dificultades se
debenal modo comosedistribuyen lasayu-
dasdela PACatravésde losllamados “dere-
chos histdricos” y también al hecho de que
dichas ayudas continten siendo percibidas
por el agricultor después de jubilarse si se
mantiene como titularde la explotacién.

Es portodoelloqueel temadelarenova-
cién generacional, complejo y con muchas
aristas, deberia ser tratado como un asunto
de Estado en el que se implique no sélo el
ministerio del ramo (agricultura), sino tam-
bién otras areas ministeriales (hacienda,
educacién, empleo, fomento...) eincluso las
Comunidades Auténomas, lasdiputaciones
provincialesy los ayuntamientos.

Debemos tener en cuenta que la incor-
poracién de jovenes a la agricultura exige,
sin duda, la aplicacién de incentivos eco-
némicos (como las ayudas a la instalacion),
pero también medidas fiscales y juridicas
(facilitandoel relevoenel marcodelatrans-
mision patrimonial o fuera de ella, moder-
nizando la legislacién sobre arrendamien-
tos, creando bancos de tierras...) y también,
como he sefalado, reformas en la distribu-
ciénde lasayudas de la PAC.

Ademads, son necesarias campanas de
sensibilizacion social basadas en las nue-
vas tecnologias de la comunicaciény en los
medios culturales y educativos para rever-
tir la imagen tradicional de la agricultura y
poner en valor una actividad cada vez mas
profesionalizada e innovadora. En eso cabe
destacarlalaborrealizada porlossindicatos
agrarios (organizaciones profesionales) en
suafan portrasladaralasociedad unaima-
gen modernadelaagricultura.

En ese contexto de renovacidn genera-
cional de la agricultura, la incorporacion
de la mujer adquiere cada vez mayor rele-
vancia.Y no loes porque ello tenga unvalor
en si mismo, que lo tiene si lo planteamos
en términos de igualdad, sino porque esta
demostrado que las mujeres introducen un
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plus de innovacién en todas las actividades
queellasemprendenenlaagricultura.

Por eso, debe avanzarse en la incorpora-
cién de la mujer, tanto en las areas técnicas
y productivas, como en la cotitularidad de
las explotaciones. También en lo relativo
a su presencia en los 6rganos directivos de
las cooperativas y organizaciones profesio-
nales, donde hoy existe un evidente sesgo
masculino.

La transicion ecoldgica y la digitalizacion

Més alla de los debates sociales y politicos
sobre cambio climatico, es un hecho que se
estan produciendo alteracionesimportan-
tes en las temperaturas y precipitaciones
pluviométricas, siendo los agricultores los
primeros afectados, tanto en temas pro-
ductivos, como en todo lo relacionado con
la erosiony la pérdida de fertilidad de los
suelos.

Por ello, cada vez son mas necesarias las
acciones emprendidas desde las instancias
internacionales para reducir (mitigar) las
emisiones de gases de efecto invernadero,
que, como he sefialado antes, son la princi-
pal causade estasanomalias climaticas (por
€j. las cumbres sobre el cambio climatico,
como laCOP 21de Paris,de 2015,01aCOP 30
celebrada el pasado afio en la ciudad bra-
silefia de Belem, persiguen ese objetivo de
mitigacion).

Inspiradas en tales acuerdos interna-
cionales, los gobiernos intentan adoptar
politicasmas concretas,comoesel casodel
Pacto Verde de la UE. También promueven
iniciativas para que los distintos sectores
se adapten a la nueva situacion climatica,
dadas las dificultades de hacer efectivos
sobre el terreno los acuerdos de las COP,
debido a la complejidad de su aplicacién
y al ritmo de medio y largo plazo que con-
Ilevan.

En el marco de esas iniciativas de adapta-
cion, se investigan, por ejemplo, variedades
vegetales mejor adaptadas a contextos de
altas temperaturasy escasez de agua (utili-
zandose para ello los avances de la edicion
genética, como la tecnologia CRISPR) o se
aplica la digitalizacién para un uso mas
racional de fertilizantes y plaguicidas (agri-
cultura de precisién). También se incentiva
a los agricultores a cambiar sus practicas

Se asiste a un proceso de transicion ecolégica hacia modelos
de agriculturay ganaderia mejor adaptados al nuevo contexto
climatico. Se va hacia modelos mas racionales y eficientes en
términos de utilizacion de insumos, menos dependientes de las
energias fosiles y mas en sintonia con la gestion de los
espacios forestales.

por otras mas respetuosas con el medio
ambiente (cubiertas vegetales, laboreo
minimo, agricultura regenerativa...), y se
incluyenenlossistemas desegurosagrarios
los nuevos riesgos climaticos.

Ademads, y mas alld del excepcional
periodo de lluvia de este afio 2026, paises
como Espafia, con limitaciones crénicas
de agua en gran parte de su territorio, han
de abordar la sostenibilidad hidrica del
regadio agricola. Por ello, se aprovechan al
maximo las posibilidades delastecnologias
digitales para racionalizar la extraccién y
uso de los recursos. También se depuran las
aguassuperficiales, se hace unmejorusode
las aguas subterraneas y se exploran fuen-
tes alternativas (por ej. desaladoras).

En este asunto, quedan pendientes
algunas cuestiones relevantes. De ellas
cabe destacar una gestion adecuada de los
trasvases entre cuencas y dentro de cada
cuenca; la restauracién de los embalses
que se encuentran en estado deficiente de
conservacién (por su elevado nivel de col-
matacion) y la modernizacién de las redes
de conduccién (paraminimizarlas pérdidas
de agua). Y todo ello, planteando un gran
acuerdo nacional sobre la necesidad de
limitar, o al menos no aumentar, |a actual
superficie de regadio.
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En definitiva, se asiste a un proceso de
transicién ecolégica hacia modelos de agri-
cultura y ganaderia mejor adaptados al
nuevo contexto climatico. Se va hacia mode-
losmasracionalesyeficientesentérminosde
utilizacién deinsumos, menosdependientes
delasenergiasfésilesymasensintoniaconla
gestion de los espacios forestales, desempe-
fiando un papel fundamental entodoello la
investigacion cientificay tecnoldgica.

Por eso, en ese proceso es muy impor-
tante la amplia red de excelentes centros
publicos y privados de investigacion y de
transferencia que hay en la UE (universi-
dades, centros superiores de investigacion
cientifica, institutos especializados..). En
todo caso, es imprescindible que no sean
excluidas de todo este proceso de cambio
aquellas explotaciones de tipo profesional
de pequena y mediana escala que tienen
potencial para realizar la transicién ecol6-
gica, pero que encuentran serias dificulta-
des para abordar ese reto por si solas. Son,
ademas, explotaciones que, en muchos
casos, desempefian un papel fundamental
eneldesarrollorural,dadasudirectavincu-
lacién con el territorio.

La digitalizacién puede ayudar a ello,
pero siempre que se le considere no un fin
en si mismo, sino un medio al servicio de
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Los poderes publicos deben asegurar las infraestructuras necesarias en materia de conectividad digital,
un desafio éste de una envergadura similar al que significo la electrificacion rural de los anos 1960 en
nuestro pais. Este desafio debe ir acompanado de una modernizacion de la red eléctrica que satisfaga

la creciente demanda de energia permitiendo un mejor ajuste de las diversas fuentes de generacion
(térmica, edlica, solar, hidraulica, nuclear...) evitando el riesgo de colapso.

la innovacion que precisa el sector agrario,
tanto en lo que se refiere a los insumos,
como a la gestién administrativa de las
explotaciones.

Deahilaimportancia de utilizarlaamplia
gama de politicas piblicas para que ese pro-
ceso de transicion ecolégica y digital no sea
abrupto, sino gradual, ni tampoco exclu-
yente, sino inclusivo (transicién justa). En
este sentido adquiere especial relevancia
el tema de la formacién y el asesoramiento
técnico a los agricultores, algo en lo que el
mundo asociativo (tanto OPAs, como coo-
perativas) desempefia un papel importante
(sobretodo, enlo queserefierea laintroduc-
ciéndel“cuadernodigital de explotacion”).

Ademas, los poderes publicos deben
asegurar las infraestructuras necesarias en
materia de conectividad digital, un desa-
fio éste de una envergadura similar al que
significo la electrificacin rural de los afios
1960 en nuestro pais. Este desafio debe ir
acompafnado de una modernizacién de
la red eléctrica que satisfaga la creciente
demanda de energia permitiendo un mejor
ajustedelasdiversas fuentes de generacion
(térmica, edlica, solar, hidraulica, nuclear...)
evitando el riesgo de colapso.

Sea como fuere, en el reto de la transi-
cién ecolégica y digital deben combinarse,
al menos, las tres dimensiones de la sos-
tenibilidad: la ambiental (una agricultura
mas respetuosa con el medio ambiente); la
econdmica (que tenga en cuenta la rentabi-
lidad de las explotaciones), y la social (que
considere no sélo la cohesion de los terri-
torios rurales, sino también el bienestar
de las sociedades locales y las condiciones
laborales de los asalariados, cada vez mas
poblacién migrante).

Apertura de mercados y autonomia
estratégica

Debido a acontecimientos como la pande-
miaCOVIDolaguerradeUcraniay otros por
venir, debe afiadirse a las tres dimensiones

de la sostenibilidad antes mencionadas
una cuarta, que tiene que ver con asegurar,
a nivel interno de la UE, un cierto grado de
autonomia en la produccién de alimentos
y de insumos de caracter estratégico (como
los fertilizantes). Seria algo asi como incor-
poraralretodelasostenibilidadunadimen-
sion “estratégica’, en el sentido de disponer
de un sistema agroalimentario capaz de
reducir su dependencia de las importacio-
nes procedentes de otros paises de fuera de
laUE.

A ello habria que afiadir la reduccién de
la dependencia energética, lo que abre el
debate sobre el uso de las tierras agricolas
para la producciéon de energia renovable
(fotovoltaica, edlica...) y sobre la necesidad
de su regulacion, asi como el tema de las
“tierrasraras”yeldelaubicaciondelasplan-
tasde biogasen laséareasrurales.

Sin duda que cada pais debe procurar
asegurarse un cierto grado de autonomia
estratégica en materia de produccién de
insumosy alimentos. Pero eso debe hacerse
sin menoscabo de la necesaria apertura de
los mercados, dada la ya sefialada orienta-
cién exportadora de muchas de nuestras
producciones (en Espana gran parte de la
produccién agraria se dirige a otros paises).
De ahique tenga poco sentido reactivar hoy
la nocién de “soberania alimentaria’, un
concepto que conduce al proteccionismo y
al cierre de los mercados para favorecer la
produccién nacional.

También hay que tener en cuenta en
este debate los compromisos de la UE en el
marco de laAgenda 2030 (contribuiraerra-
dicarel hambre en el mundo desarrollando
elintercambio comercial)ylosacuerdoscon
terceros paises en materia de cooperacion,
lo que hace que carezca aliin mas de sentido
el tema antes senalado de la “soberania ali-
mentaria”.

Conciliarlaautonomia estratégica conla
aperturadelosmercadosexige,noobstante,
introducir algin tipo de regulaciéon para
equilibrar las importaciones y las expor-
taciones, de tal modo que la liberalizacién
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del comercio no genere mas perjuicios que
beneficiosalos productoresinternos.

Esto es lo que la UE viene haciendo con
los mas de cuarenta acuerdos comerciales
firmados con distintos paises, y mas en
concreto con los mas reciente de Merco-
sury la India, ambos de una importancia
geopolitica innegable, por cuanto signifi-
can una apuesta por el multilateralismo
frente al discurso proteccionista tan en
boga de estos meses.

En este sentido, adquieren especial rele-
vancialasllamadasclausulasde“salvaguarda”
(para equilibrar las entradas y salidas de pro-
ductos) o las clausulas “espejo’ (para asegu-
rar que los productos entren en las mismas
exigencias sanitarias, ambientales y sociales
que las que se aplican a los productos inter-
nos). Son clausulas de compleja aplicacién,
entantosonreguladasen el marcodela OMC,
requiriendo, ademads, un sistema de control
enfrontera porpartedela UE,queadiade hoy
nodispone consuficienteeficacia, loque pone
ante la propia realidad nuestras debilidades
paraafrontarestos retos.

La vertebracion de la cadena alimentaria

Desde losinicios del proceso de moderniza-
ciénenlos afos1960-1970y la consiguiente
integracion plena de la agricultura en el
sistema econdmico, no puede concebirse
el sector de la produccién agraria como un
sector aparte, aislado del resto.

Elsectoragrario es, en sumayor parte, un
eslabén mas del sistema alimentario, junto
alasindustriasdeinsumosy de transforma-
cion, las redes de transporte y las empresas
de distribucién (tanto minoristas, como
mayoristas), ademas de los consumidores.
Bien es cierto que hay otros modelos, como
los citados circuitos cortos y los mercados
de proximidad, que permiten una rela-
cion directa entre produccién y consumo
sin pasar por la cadena alimentaria, pero
su importancia es muy pequefa desde el
punto de vista cuantitativo.
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Por eso, para entender la complejidad
del sistema convencional de produccién
de alimentos hay que utilizar una perspec-
tiva amplia e integral, una perspectiva de
cadena alimentaria y no los enfoques ya
obsoletosdetiposectorial quesélo contem-
plan por separado aquellos aspectos rela-
cionados exclusivamente con la produccién
agricolay ganadera.

Hoy, el sector alimentario en su con-
junto (incluyendo todos los eslabones de la
cadena) representa en torno al 9% del PIB
espafioly generaun 6% del empleo, perosu
importancia trasciende esos datos, debido
al papel esencial de la produccién de ali-
mentos y la incidencia de la actividad agri-
colaen losterritorios rurales.

Es evidente que, en la cadena alimenta-
ria, la interdependencia es total entre sus
distintos componentes, pero los agriculto-
res son su eslabon mas débil. Esa debilidad
radica, sobre todo, en las caracteristicas
perecederas de gran parte de las produc-
ciones agricolas. Pero también radica en la
atomizacién de las explotaciones agrarias
y en el deficiente nivel de vertebracién eco-
némica que aln existe en muchos subsec-
tores y que los hace aiin mas vulnerables,
reflejandose en un cooperativismo de pri-
mer grado por lo general disperso y poco
eficiente.

De ahi que los poderes publicos intenten
con instrumentos legislativos hacer mas efi-
ciente el sistema alimentario buscando un
mejor equilibrio dentro del mismo (como es
el caso de la Ley de la Cadena Alimentaria).
Pero su buen funcionamiento no depende
s6lo de que exista una ley que lo regule, sino
de que cada agente del sistema alimentario
asumasu propia responsabilidad.

La responsabilidad del sector agrario
es producir de modo sostenible productos
sanosy de calidad; también vertebrar mejor
sus intereses para reducir su intrinseca debi-
lidad optando poreficientes modelosasocia-
tivos (cooperativas de segundo grado, orga-
nizaciones de productores, denominaciones
deorigen,interprofesiones...).

Porsuparte,laresponsabilidad delsector
de laindustria y la distribucién es también
la de vertebrarse de forma asociativa para
desarrollar tareas de interlocucién en el
seno de modelos interprofesionales. Pero,
sobre todo, ha de ser la de remunerar de
modo adecuado a los que le garantizan el

Por eso, para entender la complejidad del sistema convencional de
produccion de alimentos hay que utilizar una perspectiva ampliae
integral, una perspectiva de cadena alimentariay no los enfoques
ya obsoletos de tipo sectorial que sélo contemplan por separado
aquellos aspectos relacionados exclusivamente con la produccion
agricolay ganadera.

suministro, es decir, losagricultores,y poner
a disposicién de los consumidores los pro-
ductos que demandan.

En todo este largo y complejo sistema
alimentario, el consumidor final es el que
tiene la dltima palabra, desempefiando en
ello un papel clave el tema de la “trazabili-
dad”. Por ello, todos los operadores econé-
micosdebensersensiblesaloscambiosque
se producen en los gustos y exigencias de
los consumidores, asegurandoles alimen-
tos sanos y de calidad. Pero también han
de ser sensibles en sus valores éticos con
los seres vivos (bienestar animal), el medio
ambiente, el paisaje, lasalud, el desperdicio
de alimentos o las condiciones laborales de
losasalariados.

La reforma de la PAC (2028-2034)

Para afrontar los retos de la agricultura en
contextos de incertidumbre se dispone de
suficientes medios técnicos y econémicos,
y de altos niveles de formacion, ademas de
instrumentos politicos como la PAC, que es
la politica comin mas antigua de la UE.
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En sus mas de sesenta afos de vigencia,
la PAC ha significado una importante red
de seguridad para los agricultores, ademas
de un significativo impulso a la innovacién
digitalyecoldgica,yalamejoradelasexplo-
taciones agrarias. Se reforma cada siete
afos paraadaptarse al contexto de cambios
que afectanal sectoragrario.

Sin dnimo de abrumar con cifras, baste
recordar que la actual PAC 2021-2027 ha
destinado a Espafa en torno a 50.000
millones de euros (unos 7.000 millones
anuales), en forma de ayudas directas a los
agricultores y ganaderos (unos 600.000) y
de incentivos a la instalacién de jovenes o a
latransiciondigitalyecoldgicadesusexplo-
taciones, entre otros programas.

Sin embargo, la PAC es, como he sena-
lado al referirme a las politicas agrarias
en general, una politica limitada tanto en
recursos (cada vez mas menguantes), como
en instrumentos de intervencion (que no
pueden sobrepasar las reglas del mercado
y la competencia), debiendo competir, ade-
mas, con otras prioridades de gastoen la UE
(tal como ocurre ahora con los temas relati-
vosalaseguridadydefensa).Poreso,lossin-
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dicatos agrarios suelen movilizarse cuando
se inicia un nuevo proceso de reforma, para
reclamar mas fondos o, al menos, para que
nosereduzcan.

En todo caso, la PAC no puede resolver
todos los problemas de una agricultura tan
diversa como la europea, en especial des-
puésdelassucesivasampliacionesanuevos
paisesydelasquepuedanvenirenlos proxi-
mos afios (pensemos en la futura adhesion
de Ucrania).

Eso explica la tendencia de la UE a ir
delegando a los Estados miembros compe-
tencias agricolas mediante un proceso de
renacionalizacién inverso al que estuvo en
el origen de la PAC, y que puede verse en la
propuesta de la Comisién Europea para el
periodo 2028-2034. Esta propuesta repre-
senta un nuevo factor de incertidumbre
para el sectoragrario por cuanto supone un
cambio en profundidad de la arquitectura
de la PAC vigente desde la Agenda 2000, y
de la gobernanza interna en su aplicacion,
pero es también una ventana de oportuni-
dad si el sector sabe definir las estrategias
adecuadas de adaptacién a la nueva reali-
dad politica. Remito al lector a otros articu-
losquesobreeltemadelanuevareformade
laPACseincluyen en este Anuario.

Conclusiones

Con o sin aranceles, con o sin conflictos
internacionales en el horizonte, con mas
0 menos PAC, con o sin Mercosur, la agri-
cultura espafiola (y la europea en general)
tiene que afrontar importantes desafios de
indole estructural como los comentados en
estearticulo.

Lainnovacion, la renovacion generacional,
la transicion ecolégica, la autonomia estraté-
gicaolavertebraciondelacadenaalimentaria
son retos que responden a un profundo pro-
ceso de cambio cientifico, tecnolégicoy socio-
cultural. Sin embargo, al no afectar por igual
a todos los agricultores, pone a los poderes

¥ Nota

publicos ante la responsabilidad de asegurar
unatransicionjustaeinclusiva.

Si no se abordan esos retos, se hard ain
mas incierto y vulnerable el escenario pre-
sentey futurodelosagricultores,sobretodo
de los que encarnan la pequefia y mediana
agricultura profesional. Son retos,ademas, de
una gran complejidad, enmarcados en un
contexto en el que la agriculturay el medio
rural se convierten en temas de interés
general.

Y eso es bueno, ya que dan legitimidad y
argumentos sélidos a las politicas de apoyo
al sector agrario, en la medida en que la
sociedad en su conjunto reconoce el valor
esencialdelaagricultura.Noobstante,tam-
biénesverdad querestringedealgiin modo
lalibertad de los productores en el ejercicio
desuactividad.Poreso,losagricultoresysus
organizaciones deben asumir que los espa-
cios rurales ya no son patrimonio exclusivo
deellos,sino compartido conel conjuntode
lasociedad.

Todo ello abre un nuevo debate social y
politico sobre estos temas. Es un debateenel
que,juntoaotros grupossociales,deben par-
ticipar los agricultores y sus organizaciones,

pero con actitudes abiertas y cooperadoras,
dejando al margen rancios discursos corpo-
rativistas de supremacia rural ya superados.
Asimismo, los demas grupos deben valorar
la importancia de la actividad agricola y
ganadera para el buen equilibrio de los eco-
sistemas, asi como para la biodiversidad, la
preservacion de los espacios naturales y el
dinamismo de muchaszonas rurales.

No es posible avanzar en la necesaria
transicidn ecoldgica si no se cuenta con la
colaboracién de este numeroso grupo de
agricultores, ya que son ellos los que, a tra-
vés de sus explotaciones, estan en relacion
directa con el territorio.

Sea como fuere, y con independencia
de cdmo quede el reparto de los fondos
europeos en la futura reforma de la PAC,
Espafia debe afrontar como pais desafios
tan importantes como los sefialados en
este articulo. Son, todos ellos, retos que
dependen de una buena articulacién en-
tre las distintas administraciones publicas
(europea, nacional, regional y local) y tam-
bién de la participacién de una sociedad ci-
vil (agrariay rural) vertebrada en torno al
mundo asociativo. |

Este articulo estd basado en otro publicado en diciembre de 2025 en |a Plataforma Tierra con el titulo “La agricultura en contextos de incertidumbre”. También recoge las ideas expresadas
en la conferencia que imparti en el Ateneo de Cérdoba el 2 de febrero de 2026.
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