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B Estetrabajoanalizasiel seguroagrariomejo-
rasimultaneamenteel desempefio econdmi-
coy ambiental de las explotaciones espaiio-
las de cultivos herbaceos extensivos, distin-
guiendo entre secano y regadio, a partir de
microdatosdelaRECAN de2016-2023y técni-
cas de emparejamiento cuasiexperimental.
Los resultados muestran que, en secano, el
seguro estabiliza los ingresos y mejora lige-
ramente la renta, pero también induce una
mayor intensificacion productiva, con mayor
uso de insumos, mayores emisiones de GEly
mayor uso de nitrogeno. En regadio, reduce
igualmente la variabilidad de los ingresos,
peronomejoralarentabilidad,asociandosea
unamayorespecializacion, menordiversidad
decultivosy peoresindicadoresambientales.
El estudio concluye que el seguro cumple su
funcion de gestion del riesgo, aunque no ac-
tliacomoinstrumento de mejoraambiental,
por lo que sudisefio podria revisarse con cri-
terios de ecocondicionalidad.
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:Mejora el seguro agrario
el desempeino economico
y ambiental de las
explotaciones agrarias?

La actividad agraria estd expuesta a una
amplia variedad de riesgos (p. €j., variabili-
dad climatica o volatilidad de precios) que
inciden directamente en la estabilidad de
la produccién y de los ingresos de las ex-
plotaciones. En este sentido, los agriculto-
res—como agentes tipicamente adversos
al riesgo— utilizan una serie de instru-
mentos para gestionar dichos riesgos, con
vistas a mitigar sus efectos en un contexto
de creciente incertidumbre. Entre todas
las herramientas disponibles, el seguro
agrario se considera un instrumento clave
para la estabilizacion de los ingresos de los
agricultores. Como la mejora de la resilien-
cia econémica de las explotaciones es uno
de los principales objetivos de la politica
agraria, la suscripcién de seguros agrarios
suele promocionarse mediante la subven-
cion parcial del coste de las primas. Este es
el caso de Espafa, que, tras casi 50 afios de
experiencia, cuenta con uno de los sistemas
de seguros agrarios mas desarrollados del
mundo (Pérez Cimas, 2025).

No obstante, la implantacion del seguro
agrario se ve dificultada por dos problemas
principales derivados de la asimetria de in-
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formacién entre la parte aseguradoray la
asegurada. Por un lado, se observa el fené-
meno de seleccion adversa, dado que los agri-
cultores mas vulnerables (mas propensos a
cobrarindemnizaciones) son los que tienen
mayor probabilidad de suscribir el seguro.
Por otro lado, existe el denominado riesgo
moral, que se produce cuando los agriculto-
res asegurados relajan su comportamiento
productivo (p. €j., disminuyendo las labores
y la cantidad de insumos empleados), in-
crementando con ello la probabilidad de
ocurrencia de siniestros, con la certeza de
que sus ingresos estan asegurados. Ambos
fenémenos comprometen la viabilidad del
seguro agrario a medio y largo plazo. El in-
cremento de las indemnizaciones eleva el
coste de las primas, lo que termina por ex-
pulsar del sistemaa un niimero creciente de
productores.

En este contexto, estudios recientes plan-
tean que el seguro agrario podria actuar no
solo como un instrumento de proteccion
frente al riesgo, sino también como catali-
zador de la transicién ecolégica del sector
agrario (p.ej., Luetal.,2023; Suetal.,2025).
La hipétesis subyacente es que, en un con-
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texto de mayor certidumbre proporcionada
por el seguro, el riesgo moral puede llevara
los agricultores asegurados a optar por sis-
temas productivos menos intensivos y mas
respetuosos con el medioambiente, lo que
implicaria un efecto indirecto del seguro so-
bre la presién ambiental del sector agrario.

Sin embargo, una menor intensidad
productiva podria, a su vez, provocar que
el desempefio econémico de las explota-
ciones no fuera 6ptimo, lo que haria del
seguro un instrumento ineficiente desde el
punto de vista econdémico, reduciendo tanto
la cantidad de alimentos producidos como
larentabilidad de la actividad.

En este sentido, laadecuacion del seguro
agrario para la gestion del riesgo en la agri-
cultura depende, en dltima instancia, de
cémo incida dicho instrumento en el des-
empefo econémico y ambiental de las ex-
plotaciones agrarias. Porello, resulta funda-
mental el andlisis integral del impacto del
aseguramientoenambasdimensionesdela
sostenibilidad. En este contexto, el presen-
te estudio tiene como objetivo analizarsiel
seguro agrario constituye un instrumento
atily eficiente para estabilizar losingresos y
las rentas de los agricultores, asi como para
mejorar el desempefno ambiental del sector
agrario, utilizando el sector de los cultivos
herbaceos extensivos como caso de estudio
ilustrativo.

Para ello, se propone una metodologia
estadistica robusta que permite evaluar
de forma insesgada el impacto que tiene
la adopcién del seguro agrario sobre una
bateria de indicadores de desempefio eco-
némicoy ambiental de las explotaciones. La
principalinnovaciondel articuloradicaenla
estimacidn simultanea del efecto del seguro
sobre ambas dimensiones del desempefio,
lo que permite identificar posibles sinergias
y conflictos asociados a su adopcidn.

Caso de estudioy fuente de informacién

El sector espafiol de herbaceos extensivos
se ha seleccionado como estudio de caso
para esta investigacion debido a su rele-
vancia socioecondmica (8,8 millones de
hectareas gestionadas por mas de160.000
agricultores). Esta relevancia, unida a la
variabilidad del clima en Espana, justifica
que nuestro pafs cuente con lineas de se-

El sector espanol de herbaceos extensivos se ha seleccionado como
estudio de caso para esta investigacion debido a su relevancia
socioeconomica (8,8 millones de hectareas gestionadas por mas
de160.000 agricultores). Esta relevancia, unida a la variabilidad
del clima en Espana, justifica que nuestro pais cuente con lineas de
seguro muy desarrolladas para este sector. Asi, el seguro agrario en
este sector presenta una elevada tasa de cobertura, pues en torno
ala mitad de la superficie nacional de cultivos herbaceos y de su
produccion total estan aseguradas.

guro muy desarrolladas para este sector.
Asi, el seguro agrario en este sector presen-
ta una elevada tasa de cobertura, pues en
torno a la mitad de la superficie nacional
de cultivos herbaceos y de su produccién
total estan aseguradas.

El anlisis empirico realizado se ha en-
focado en determinar las diferencias en el
desempefio econdmico y ambiental entre
las explotaciones aseguradasy las no ase-
guradas. Para ello, es necesario contar con
datos a nivel de finca (microdatos), como
los que recopila la Red Contable Agraria
Nacional (RECAN). La RECAN es una base
dedatos publica que recoge informacién es-
tructural, productiva, econdémico-financiera
y ambiental de una muestra representati-
va de explotaciones agrarias espafiolas, la
cual se actualiza anualmente. El muestreo
por cuotas, realizado conforme a la tipolo-
gia europea de explotaciones agrarias, y un
tamarfio muestral anual superiora9.000 ex-
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plotaciones, garantizan que la RECAN sea la
fuente de datos mas representativa de estas
unidades productivas.

En nuestro caso, el andlisis se ha basado
en los microdatos de las explotaciones de
las muestras RECAN del periodo 2016-2023
pertenecientes a las orientaciones técni-
co-econdmicas 15 (cereales, oleaginosas
y proteaginosas) y 16 (cultivos herbaceos
generales), separados en dos subconjun-
tos: secanoy regadio. Asi, se emplearon dos
submuestras de panel balanceadas; la sub-
muestra de secano incluyé 300 fincas (212
aseguradas y 88 no aseguradas), mientras
que la submuestra de regadio comprendid
77 fincas (26 aseguradas y 51 no asegura-
das). El empleo de ambas submuestras por
separado estd plenamente justificado, en
la medida en que existen sendas lineas de
seguro especificas para las explotaciones
de herbaceos de secanoy de regadio, lo que
requiere un andlisis diferenciado de ambas.
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Metodologia del estudio: qué se midié
ycomo

B Indicadores de desempeiio de las explotaciones
La mayoria de los estudios empiricos pre-
vios sobre el seguro agrario han mostrado
que este afecta la productividad, los ingre-
sos y la rentabilidad de las explotaciones,
lo que justifica centrar el anélisis de suim-
pacto en el desempefio econdmico en estas
tres dimensiones. Asi, como se muestra en
el Cuadro1, losindicadores econémicos cal-
culados han sido: (a) los rendimientos (kg/
ha), (b) losingresos por ventas (incluidas las
indemnizaciones en caso de siniestro) (€/
ha)y (c) larenta neta de explotacién (€/ha).

Cuapro 1.

Dado que utilizamos submuestras pa-
ra una serie temporal relativamente larga
(2016-2023), todos estos indicadores se cal-
cularon como promedios del periodo. Esto
ha permitido evaluar el desempefio econé-
mico de las explotaciones analizadas como
una caracteristica estructural, evitando los
sesgos que puede introducir el analisis de
una Gnica campafia. Ademas, dado que
el objetivo principal del seguro agrario es
proporcionar estabilidad econémica a las
fincas, se calcul6 también el coeficiente de
variacion de cada indicador para este mis-
mo periodo.

Con base a estudios previos que evaltan
las implicaciones ambientales de la adop-

INDICADORES DE DESEMPENO ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LAS EXPLOTACIONES

Dimension Variahle Formula de la variahle Indicador Unidad
Indicadores de desempefio econémico
Media rendimientos  kg/ha-afio
. _ Produccion total
Productividad Rendimientos — ——
Superficie Agraria Util o
C.V. rendimientos %
Media ingresos ~
Ingresos p9r o g €/ha-afio
ventas (mas Ventas + Indemnizaciones anuales
Ingresos . . — —
indemniza- Superficie Agraria Util C.V. inaresos anuales o
ciones) - 1ng °
y Renta neta de Renta Neta Media renta neta €/ha-afio
Rentabilidad explotacion Superficie Agraria Util
p P g C.V. renta neta %
Indicadores de desempefio ambiental
Gastoen . . .
. Gasto en proteccion de cultivos ~ Media del gasto en -
proteccion de — e - . €/ha-afio
; Superficie Agraria Util proteccion de cultivos
cultivos
Biodiversidad )
. Indice de divergencia
Diversidad de } & 9
cultivos? del mix de cultivos %
(IDMC)
. Media de las
- Emisiones Zilnsumoi x EFi e kg CO,e/
Emisiones GEI — . emisiones brutas 2
brutas de GEI Superficie Agraria Util ha-afio
de GEI
Emisidn de Uso de nitrégeno Nsintético + Norgénico Media del uso de kg N/
contaminantes Superficie Agraria Uil nitrégeno ha-afio
2Enlaférmulautilizada paraconstruiresteindicador, P, , esla superficie de laexplotacién dedicadaalos cultivos
incluidos en el grupo (c), como proporcién de la superficie total de la finca durante el afio (t) del periodototal (T)
(2016-23). Se consideraron los siguientes grupos de cultivos: (1) cereales de invierno, (2) cereales de verano,
(3) cultivos proteicos, (4) leguminosas, (5) oleaginosas, (6) cultivos industriales, (7) horticultura extensiva, (8)
horticulturaintensiva, (9) flores y plantas ornamentales, (10) cultivos permanentes, (11) forrajesy pastos, (12)
otros cultivos, (13) barbechoy (14) usos no agricolas del suelo.
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cién del seguro agrario, se han considerado
igualmente tres dimensiones del desem-
pefio ambiental de las explotaciones: bio-
diversidad, emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y emisiones contami-
nantes. Asi, se han calculado los siguientes
indicadores: (a) gasto en proteccion de cul-
tivos (€/ha), como aproximacion al uso de
biocidasy suimpacto asociado sobre la bio-
diversidad; (b) un indice de diversidad de la
rotacion de cultivos (IDMC), que cuantifica
en qué medida los agricultores cambian su
mix de cultivos de un afio a otro (un valor
cero de IDMC indica monocultivo, mientras
que un valor elevado indica mayor diver-
sidad en las rotaciones y, por tanto, mayor
biodiversidad); (c) las emisiones brutas de
GEl (kg CO2e/ha), que se obtienen a partir
de consumos fisicos de energia y fertilizan-
tes, multiplicados por factores de emisidn
estandar (EF); y (d) uso total de nitrégeno
(kg N/ha), que cuantificala cantidad de este
nutriente, en lamedida en que es unindica-
dor de la presion ejercida sobre las masas
de agua por la cantidad de este elemento
presente en los lixiviados.

Al igual que en el caso del desempeno
econémico, los indicadores ambientales se
calcularon como promedios a nivel de finca
para el periodo analizado (2016-2023), con
el fin de captarel perfilambiental de las ex-
plotaciones.

B Emparejamiento delas explotaciones agrarias
Cabe destacar que la decision de contratar
el seguro agrario no es aleatoria, sino que
esta condicionada por una serie de caracte-
risticas estructurales y productivas (p. €j., la
localizacién o ladimensién fisicadela finca)
que también inciden en el desempefio eco-
némico y ambiental de las explotaciones.
En este contexto, una comparacion directa
entre fincas con y sin seguro no permitiria
determinar qué proporcion de las diferen-
ciasobservadas se debe realmente al seguro
y qué proporcidn se debe a otras caracteris-
ticas subyacentes de las explotaciones.
Convistasasolucionareste problemade no
aleatorizacién, en el presente estudio se han
implementado técnicas de emparejamientoo
matching. Estos métodos permiten emparejar
convenientemente sujetos tratados (explota-
ciones aseguradas) y sujetos de control (explo-
taciones no aseguradas) con base a una serie
de covariables (p. €]., el tamafio de las fincas),
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para estimar el efecto medio insesgado de un
tratamiento (la suscripcion del seguro agrario)
sobre una serie de resultados (los indicadores
de desempefio).

Las explotaciones han sido emparejadas
considerando 15 covariables relativas a las
caracteristicas estructurales de las fincas y
alosrecursos disponibles en ellas, asi como
alos rasgos sociodemograficos de los titula-
res. El conjunto de covariables considerado
garantiza que las explotaciones asegura-
dasy no aseguradas tienen caracteristicas
estructuralesy productivas similares, lo que
elimina el sesgo del analisis mencionado
anteriormente.

Ante el diverso conjunto de técnicas
disponibles para el emparejamiento de
explotaciones, en esta investigacion se han
implementado dos de ellas: el empareja-
miento completo y el del vecino mas cer-
cano. Para esta Gltima técnica, el nimero
de explotaciones de control emparejadas
permitidas por finca tratada (parametro k)
se haestablecido en k=10 k=5.

Con los datos de cada muestra empare-
jada se ha planteado un modelo de regre-
sién lineal ponderada para estimar el efecto
medio del tratamiento (average treatment
affect, ATE) sobre cada uno de los indicado-
res de desempefio calculados. Los ATE son
medidas de las diferencias en el desempe-
fio entre las explotaciones aseguradas y las
explotaciones “contrafactuales” no asegura-
das, estadisticamente similares entre si. Asf,
los resultados obtenidos no se deben a una
simple correlacién espuria, sino a un disefio
cuasiexperimental que aproximarazonable-
mente el escenario “con seguro” al “sin segu-
ro”, aigualdad de condiciones observables.

Resultados en los cultivos herbaceos de
secano

El Cuadro 2 presenta las diferencias insesga-
das (medidas como la diferencia media en-
tre los valores de las fincas aseguradas y no
aseguradas), estimadas para cadaindicador
de desempefio en el caso de las explotacio-
nes de secano. En negrita se muestran las
diferencias estadisticamente significativas.

Los resultados muestran que laadopcion
del seguro agrario en las explotaciones de
herbaceos de secano se asocia con mejo-
ras estadisticamente significativas en el

Cuabro 2.

EFecTos MEDIOS DEL TRATAMIENTO (ATE) SOBRE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS EXPLOTACIONES DE CULTIVOS

HERBACEOS EXTENSIVOS DE SECANO

Técnica de emparejamiento Comnleto® Vecino mas Vecino mas
Indicador 4 cercano (k=10)" cercano (k=5)°
Media rendimientos (kg/ha-afio) 1.560,0™ 1.328,5™ 13332
C.V. rendimientos (%) 341" -3,51° -3,96"
Media ingresos anuales (€/ha-afio) 355,8 308,0™ 307,8™
C.V. ingresos anuales (%) -6,86" 1.4 -1,76™
Media renta neta (€/ha-afio) 100,5™ 38,0 31,3
C.V. renta neta (%) -25,3 21,1 -22,1
Media d~e| gasto en proteccién de cultivos 160" g e
(€/ha-afio)
indice de divergencia del mix de cultivos (%) 521" 5447 4,99
Media de las emisiones brutas de GEI

- 814" 68,5 82,2
(kg CO.e/ha-afio)
Media del uso de nitrégeno (kg N/ha-afio) 16,9 151 141
2Emparejamiento de 88 explotaciones noaseguradasy 212 aseguradas.
®Emparejamiento de 53 explotaciones noaseguradasy 149 aseguradas.
¢Emparejamientode 45 explotaciones noaseguradasy 149 aseguradas.
Nota: ***, ** y * sefialan niveles de significacion estadisticaal 0,1%, 1%y 5%, respectivamente.

desempefio econémico. Estos resultados
sugieren que, al reducir la incertidumbre,
el seguro actia como una red de seguridad
que permite a agricultores aversos al riesgo
aplicar estrategias maximizadoras del be-
neficio,aunque estas sean mas arriesgadas.
En consecuencia, la menor exposicién al
riesgo permite a los productores intensifi-
car sus sistemas productivos, logrando asi
niveles de productividad mas altos (véase
el ATE positivo de la media del rendimien-
to) y mas estables (ATE negativo del CV. del
rendimiento).

Ademas, las ganancias de productividad
setrasladan directamente a losingresosy a
la renta neta de la explotacién, que no solo
son mayores en las explotaciones asegura-
das (véanse los ATE positivos de la media
de ambos indicadores), sino que también
son significativamente mas estables a lo
largo del tiempo (ATE negativo para el CV.
de ingresos). Esto confirma que la linea de
seguro ofrecida a estas fincas es altamente
eficaz para cumplirsuobjetivo principal: re-
ducir el riesgo de produccién, lo que permi-
te a los agricultores obtener rendimientos,
ingresos y rentas mas elevados y de menor
volatilidad.
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No obstante, laadopcién del seguro agra-
rio en las explotaciones de herbaceos de
secano también se asocia con cambios en
su desempefio ambiental. En este sentido,
las fincas aseguradas mostraron un mayor
uso de estrategias complementarias para la
gestion del riesgo, como son el incremento
de los costes de proteccion de cultivos y la
mayor diversidad de cultivos (véanse los ATE
positivos de lamedia de los gastos de protec-
ciénydelindice IDMC). Estos dos indicadores
representan efectos contrapuestos sobre la
biodiversidad de las explotaciones: una pre-
sién negativa derivada de un mayor uso de
pesticidas y una presién positiva asociada a
una mayor diversidad del mix de cultivos.

En todo caso, la adopcién del seguro in-
crementa la presion ambiental mediante
mayores emisiones brutas de GEl y un ma-
yor uso de fertilizantes nitrogenados (ATE
positivos en ambos indicadores). Estos re-
sultados son coherentes con el comporta-
miento de intensificacién inducido por el
seguro antes descrito, en el que la menor
incertidumbre proporcionada incentiva la
aplicacién de mayores niveles de insumosy
de estrategias mas orientadas a optimizar
los rendimientos.
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Cuabro 3.

EFECTOS MEDIOS DEL TRATAMIENTO (ATE) SOBRE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS EXPLOTACIONES DE CULTIVOS

HERBACEOS EXTENSIVOS DE REGADIO

Técnica de emparejamiento Completo? Vecino mas Vecino mis
Indicador cercano (k=10)" cercano (k=5)°
Media ingresos anuales (€/ha-afio) -165,1 -210,8 -194,0
C.V.ingresos anuales (%) 8171 -2,91 -3,54
Media renta neta (€/ha-afio) -246,5 -499,5 -630,5
C.V. renta neta (%) 64,7 102, 92,1
&iﬁgéadﬁe;)gasto en proteccion de cultivos 50,9 68,2 65,5
indice de divergencia del mix de cultivos (%) -11,45%** -13,58+* -14,09*
?lﬂ(zd&) ziee/ rII;::ﬁrE)lsmnes brutas de GEI 616.8" 53,2 533,65
Media del uso de nitrogeno (kg N/ha-afio) 299° 29,5 20,0

2Emparejamiento de 88 explotaciones noaseguradasy 212 aseguradas.
®Emparejamiento de 53 explotaciones noaseguradasy 149 aseguradas.
¢Emparejamiento de 45 explotaciones noaseguradasy 149 aseguradas.
Nota: ***, ** 'y * sefialan niveles de significacion estadisticaal 0,1%, 1% y 5%, respectivamente.

En cualquier caso, los resultados relativos
al desempefio ambiental deben interpre-
tarse con cautela. Efectivamente, aunque
las explotaciones de secano aseguradas
ejercen una mayor presién ambiental que
las no aseguradas, conviene sefialar que el
sector de herbaceos de secano en Espafa se
caracteriza por ser un sistema extensivo de
produccidn, con una huella ambiental por
hectarea muy reducida. En consecuencia,
los incrementos estimados en el uso de in-
sumosy en las emisiones brutas de GEl tras
la adopcidn del seguro darian lugar a un
impacto ambiental poco relevante.

Resultados en los cultivos herbaceos de
regadio

El Cuadro 3 presenta las diferencias insesga-
das obtenidas en el anlisis de las explota-
ciones de regadio. En negrita se muestran las
diferencias estadisticamente significativas.
En primer lugar, es necesario sefialar que
en este caso no fue posible construir un indi-
cador de rendimientos, pues la gran hetero-
geneidad de cultivos presentes en las explo-
taciones de herbaceos de regadio (cereales
de invierno y verano, remolacha, algodén,
etc.) hace que el calculo de una media de
rendimientos por finca no resulte coherente.

En cualquier caso, los resultados obteni-
dos evidencian que, en lineas generales, el
seguro también cumple su funcién estabili-
zadora de los ingresos en las explotaciones
de regadio, reduciendo su variabilidad (véa-
seel ATE negativoenel CV.de losingresos).
Sin embargo, no se observa que la suscrip-
ciéndel seguro se asocie con unincremento
enlamediadelosingresosydelarentaneta
por hectarea. Esto apuntaa que laadopcion
del seguro no genera ganancias econémicas
impulsadas por la intensificacién, como si
se observo en las explotaciones de secano.

Seobserva, incluso, que las explotaciones
aseguradas presentan una mayor volatili-
dad en su rentabilidad (véase el ATE positi-
vo en el CV. de la renta neta). La razdn eco-
némica es que, con el riesgo productivo par-
cialmente cubierto por el seguro, algunas
fincas tienden a especializarse en cultivos
de mayor margen esperado, pero mas sen-
sibles a las oscilaciones de sus precios, even-
tualidad que no esta cubierta por el seguro
agrario en Espafia. Esta divergencia entre la
estabilidad de losingresosy la del beneficio
pone de manifiesto la mayor exposicién al
riesgo de mercado de las explotaciones de
regadio aseguradas, mas especializadas en
cultivos de mayor riesgo de mercado. Esta
carencia del seguro agrario espafol podria
explicar también su menor tasa de contra-
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tacién en las fincas de herbaceos de regadio
en comparacién con las de secano.

La interpretacion de la variabilidad de
losingresosy de la rentabilidad en las ex-
plotaciones de regadio aseguradas se ve
respaldada por los ATE obtenidos para los
indicadores de desempefio ambiental. Asi,
la adopcidn del seguro se asocia con una
reduccién significativa de las rotaciones de
cultivos (véase el ATE negativo del indicador
de divergencia de cultivos).

En consecuencia, estos resultados su-
gieren que las explotaciones de regadio
aseguradas tienen mayor probabilidad de
especializarse en un conjunto mas estrecho
de cultivos, con el finde obtener mayores re-
tornos esperados, pero a costa de un mayor
riesgo de mercado y de mayores presiones
ambientales. Esta especializacidon condu-
ce, ademas, a una mayor intensificacién
productiva, como evidencia un notable au-
mento de las emisiones brutas de GEI (ATE
positivo para la media de emisiones) y un
incremento del uso de fertilizantes nitroge-
nados (ATE positivo para la media del uso
de nitrégeno) en las explotaciones asegura-
das, ambos indicios de un empeoramiento
del desempefio ambiental tras la adopcion
del seguro.

A diferencia del sector de herbaceos de
secano, la naturaleza ya de por si intensiva
de los sistemas de regadio implica que las
mayores presiones ambientales inducidas
por el seguro pueden traducirse en impac-
tos ambientales significativos.

Conclusiones e implicaciones politicas

La principal conclusién del andlisis reali-
zado es que el seguro agrario cumple con
éxito su objetivo principal: estabilizar los
ingresos de los agricultores, proporcionan-
do un colchén financiero frente a riesgos
externos a la produccién. Este resultado se
observa de manera consistente en el sector
espafiol de cultivos herbaceos extensivos,
tanto en explotaciones de secano como en
regadio, lo que confirma la eficacia de estas
dos lineas de seguros como herramienta de
gestion del riesgo.

No obstante, los resultados obtenidos
revelan asimismo que la adopcién del se-
guro influye en la toma de decisiones de
los agricultores, con implicaciones claras
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tanto para las practicas productivas como
parael desempefio ambiental de las explo-
taciones. En las explotaciones de secano, la
reduccion de la incertidumbre que aporta
el seguroincentiva la intensificacion de las
practicas productivas mediante un mayor
uso de insumos, lo que conduce a niveles
mas altos y estables de productividad e
ingresos.

Esto se traduce igualmente en un in-
cremento moderado de las presiones am-
bientales; sin embargo, dada la naturaleza
extensiva (bajo uso de insumos) de este sis-
tema agrario, este cambio en las presiones
podriatenerunimpacto limitadoen los eco-
sistemas circundantes. En las explotaciones
deregadio, el seguro parece fomentar la es-
pecializacién de cultivos, al concentrarse los
agricultores en cultivos de altovaloreinten-
sivos en insumos. Este cambio conductual
se asocia con mayores emisiones brutas de
GEly un mayor uso de nitrégeno, lo que su-
giere impactos ambientales mas acusados
en los sistemas de regadio, que son intrin-
secamente mas intensivos.

Ademas, los resultados de este estudio
aportan informacion relevante sobre el di-
sefioy el funcionamiento delas lineas de se-
gurosagrarios analizadas. Frente a las preo-

cupaciones sefialadasen la literatura previa
sobre los efectos del riesgo moral, segiin las
cualeslaadopcién del seguro podria condu-
cira una relajacién del esfuerzo productivo
yaunareduccién del usodeinsumos, nues-
tros hallazgos sugieren que esto no ocurre
en el sector espanol de cultivos herbaceos.
Asi, los resultados empiricos muestran que
el sistema espafol de seguros agrarios, uno
de los mas avanzados del mundo, mitiga
eficazmente el riesgo moral.

En consecuencia, no puede asumirse que
el seguro actlie como un instrumento para
mejorar el desempefio ambiental de las
explotaciones agrarias, tal como sugieren
estudios recientes en otros contextos. Por
el contrario, la intensificacién y la especia-
lizacién productiva promovidas por esta
herramienta pueden contribuir a una de-
gradacién ambiental moderada en la agri-
cultura de regadio.

Los resultados obtenidos también sefia-
lan una importante brecha en la cobertura
de riesgos, especialmente en el caso de las
explotaciones de regadio: el disefio actual
del seguro en Espafia protege a los agricul-
tores frente a riesgos productivos, pero no
frente a riesgos de mercado (p. €j., la vola-
tilidad de los precios). En este sentido, las

explotaciones de regadio aseguradas, que
tienden a especializarse en cultivos de alto
valor e intensivos, parecen mas expuestas
alainestabilidad de la rentabilidad, dado
que los margenes de estos cultivos son mas
sensibles a los cambios del mercado.

Dado que los riesgos productivos son re-
lativamente menos severos en los sistemas
de herbaceos de regadio, futuras revisiones
de esta linea podrian considerar la cober-
tura de riesgos de precios para estabilizar
las rentas de los agricultores ante la incerti-
dumbre del mercado. No obstante, aunque
dichas medidas podrian mejorar el des-
empefio econdémico de las explotaciones
e incrementar las tasas de contratacion,
también podrian contribuir a un deterioro
adicional del desempeno ambiental de las
explotaciones de regadio.

Este riesgo es especialmente relevante si
se considera que buena parte de las explo-
taciones de regadio se localizan en zonas
vulnerables a la contaminacién por nitra-
tos. Por este motivo, se recomienda que el
disefio de las lineas de seguro orientadas a
estas fincas tenga en cuenta las exigencias
de ecocondicionalidad e, incluso, introduz-
ca una tarificacién de las primas en funcién
del desempefio ambiental. |
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