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M La agricultura convencional (laboreo
intensivo, monocultivoy agroquimicos)
destruye la microbiodiversidad del sue-
lo, convirtiendo un potencial sumidero
de carbono en importante emisor neto
de CO.Cambiareste modelo de manejo
es una de las vias de descarbonizacion
mas inmediatas y menos costosas.
La Directiva (UE) 2025/2360 aporta
el marco de vigilancia necesario para
medir la salud ecolégica del suelo me-
diante indicadores de materia organi-
ca, biodiversidad y actividad biolégica.
No obstante, sin compartir esos datos
entre los Estados de la UE, no es posible
orientar las politicas agroambientales
nilos pagos de la PAC hacia una descar-
bonizacion agricola efectiva.
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La salud ecolégica del suelo
en ladescarbonizacion

Bajo nuestros pies existe un mundo que
apenas vemosy que apenas protegemos. El
suelo fértil (esa delgada pelicula organica
que separa la roca madre de la atmésfera)
es, seglin la definicién que propone la Di-
rectiva (UE) 2025/2360 sobre la Vigilancia
y la Resiliencia del Suelo?, un recurso vital, li-
mitado y no renovable cuya degradacion afecta
simultaneamente a la biodiversidad, al clima, a
la agriculturay a la salud humana. Esta defi-
nicién no es retdrica, pues sintetiza décadas
de evidencia cientificaignorada por las poli-
ticas de ordenacion del territorio.

Desde la plataforma Intervegas llevamos
afios denunciando que el suelo agricola
ha sido tratado casi exclusivamente como
factor productivo sometido a las leyes del
mercado, como una substancia consumible,
conescasa o nula presenciaen las planifica-
ciones territoriales y urbanisticas. La citada
Directiva 2025/2360 llega ahora, desde el
nivel europeo, a reforzar esa misma urgen-
cia con un marco normativo de vigilancia
armonizada, convirtiendo la salud ecolé-
gica del suelo en una prioridad politica sin
precedentes en la historia de la UE.

La historia de Intervegas en la proteccion
del suelo empez6 en 2015y ha mantenido el
pulso firme durante mas de diezafios a través
de distintas iniciativas en el ambito social y
politico,y de sus diversos encuentros anuales®.
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El suelo vivo como patrimonio: una
categoria que falta en el derecho
espaiol

Elargumento central de nuestra posicién es
tan sencillo como politicamente incémodo:
el suelo organico (el suelo que alberga bac-
terias, hongos, protistas, micorrizas y toda
la cadena tréfica subterranea) no encaja en
la categoria de patrimonio natural nien la
de patrimonio cultural,y porello se encuen-
tra en un vacio legal que lo deja desprote-
gido frente a la urbanizaciony frente a los
manejos intensivos con agroquimicos. La
solucién que propugnamos desde Intervegas
esla creacion de una tercera categoria patri-
monial especifica, junto con las dos existen-
tes, que acoja el suelo potencialmente fértil
como bien comin de interés superior.

Esta lagunajuridica tiene consecuencias
materiales gravisimas. En la Vega de Crana-
da, por ejemplo, el 40% de la superficie de
vega tradicional se ha perdido por urbani-
zacion, edificaciones aisladas e infraestruc-
turas entre 1957y 2007. El caso no es excep-
cional: ladindmica periurbana espafola ha
consumido sistematicamente las mejores
tierras agricolas (fluvisolesy cambisoles, las
categorias mas fértiles segtin la clasificacion
FAO/UNESCO), precisamente porque su re-
lieve llano y su estructura edafica blanda
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hacen atractivo el suelo para la construc-
cién. Mientras la biodiversidad animal y
vegetal cuenta con la Ley 42/2007 del Patri-
monio Naturaly laculturaconlaLey16/1985
del Patrimonio Histérico Espafiol, el suelo
vivo carece de una ley basica equivalente.

La Directiva de 2025 no resuelve este
vacio en el derecho nacional espafiol, pero
lo encuadra en un marco que los Estados
miembros ya no pueden ignorar. Su obje-
tivo general es establecer un marco comin
de vigilancia del suelo para alcanzar suelos
sanos en 2050, un horizonte que obliga a ca-
da Estado a medir, reportary actuar sobre
indicadores de salud del suelo utilizando
metodologias armonizadas conforme a
normas ISO/CEN. La presidn regulatoria
europea puede, en este sentido, ser el deto-
nante que la propuesta de Ley de Proteccidn
delos Suelos de Alto Valor Agrolégico de In-
tervegas (presentada en el Congreso de los
Diputados, pero aiin sin aprobacién) lleva
afios esperando.

La microbiodiversidad del suelo

Mas de la mitad de las especies del planeta
viven en el suelo. En un estudio publicado
en 2006 se estima que el nimero de espe-
cies esta entre el 44%y el 74% del total de
las existentes. Las estimaciones son que el
suelo alberga el 90% de los hongos de la
Tierra, el 85% de las plantasy mas del 50%
de las bacterias, lo que lo convierte en el ha-
bitat mas rico en especies del planeta.

Los principales ciclos biogeoquimicos
mundiales (agua, carbono, nitrégeno, fésfo-
roy azufre) dependen de los organismos del
suelo. Las alteraciones de estos ciclos pue-
den provocar inundaciones, sequias, cam-
bios climaticos, contaminacién y lluvia 4ci-
da. En particular, la biodiversidad edafica es
fundamental para la fijacion de nitrégeno,
el ciclo de nutrientes, la descomposicién de
contaminantes ambientales, la formacién
delaestructuradelsueloyla generacionde
bienes y servicios valiosos para la humani-
dad. La pérdida de bacterias del suelo afecta
negativamente al ciclo del nitrégeno.

Los microecosistemas, la microbiota y
sus complejas relaciones, son fundamenta-
les para el conjunto de los ecosistemas. Sin
el concurso de los procesos vivos del suelo
no es viable la vida en la tierra. En parti-

Ficura 1.
FORMACION DEL SUELO

El argumento central de nuestra posicion es tan sencillo como
politicamente incomodo: el suelo organico (el suelo que alberga
bacterias, hongos, protistas, micorrizas y toda la cadena tréfica
subterranea) no encaja en la categoria de patrimonio natural ni en
la de patrimonio cultural, y por ello se encuentra en un vacio legal
que lo deja desprotegido frente a la urbanizacion y frente a los
manejos intensivos con agroquimicos. La solucién que propugnamos
desde Intervegas es la creacion de una tercera categoria patrimonial
especifica, junto con las dos existentes, que acoja el suelo
potencialmente fértil como bien comiin de interés superior.

cular, la planta'y su microbioma son muy
dependientes uno del otro. El microbioma
contribuye con una proporcién significativa
al genomasecundariodela planta huésped,
por lo cual ambos podrian funcionar como
un metaorganismo denominado holobionte.

La proteccion frente a patdgenos y estrés
ambiental de las plantas depende en gran
medida de la cooperacién con los microor-
ganismos que habitan sus raices (la llamada
rizosfera). En la agricultura convencional se
aplican grandes cantidades de fitosanita-
rios para eliminar plagas de hongos, pero
hay un gran campo de accién para trabajar
en alianza con estos procesos naturales.

En definitiva, una mayor biodiversidad
del suelo se traduce en un aumento de la
eficiencia, la productividad y la funciona-
lidad de los ecosistemas, haciéndolos mas
resistentes a las perturbaciones.
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La microbiodiversidad del sueloy el
secuestro de carbono: el nexo climatico

El vinculo entre suelo sano y descarbo-
nizacién no es metaférico, sino termodi-
namico. El informe del IPCC de 2019° sobre
cambio climatico y usos del suelo advierte
que el uso agricola, silvicola y de otro tipo
supone en Espafa el 25% de las emisiones
de gases de efecto invernadero, mientras
que los procesos naturales del suelo ab-
sorben una tercera parte de las emisiones
antropogénicas globales.

Ladiferenciaentre unsuelodegradado (que
emite CO, neto) y un suelo sano (que actda co-
mo sumidero) no es menor: puede significar
millones detoneladasde diéxidode carbonoal
afioenun paisde laextension de Espafiay una
inversion del papel de suelo que puede pasar
de emisor a sumidero de carbono.
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FiGURA 2.
LA MICRODIVERSIDAD DEL SUELO

Los principales ciclos biogeoquimicos mundiales (agua, carbono,
nitrogeno, fosforo y azufre) dependen de los organismos del suelo. Las
alteraciones de estos ciclos pueden provocar inundaciones, sequias,
cambios climaticos, contaminaciony lluvia acida. En particular, la
biodiversidad edafica es fundamental para la fijacion de nitrogeno, el
ciclo de nutrientes, la descomposicion de contaminantes ambientales,
la formacion de la estructura del sueloy la generacion de bienesy
servicios valiosos para la humanidad. La pérdida de bacterias del suelo
afecta negativamente al ciclo del nitrogeno.

Segln el Informe Lancet publicado en
2025° el conjunto del sistema alimentario
es el causante de cerca de un 30% de las
emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero (GEI). Para cumplir los objetivos cli-
maticos, las emisiones del sistema alimen-
tario deben limitarse a 5 Gt CO_e (di6xido
de carbono equivalente) porafio para 2050.

Aqui entra en juego la dimensién eco-
l6gica que la citada Directiva europea de
2025 incorpora de forma explicita a través
de susindicadores de salud del suelo. Entre
los indicadores biofisicos que los Estados
miembros deberan medir y reportar pe-
ribdicamente figuran la materia organica
del suelo (MOS) (referencia directa de fer-
tilidad, estructura y capacidad de secues-
tro de carbono), la biodiversidad del suelo

(presenciay equilibrio de bacterias, hongos,
lombrices), la actividad biolégica (respira-
cion del suelo y actividad enzimatica) y la
retencién e infiltracién de agua como indi-
cadorde resiliencia climatica.

Estos parametros no son ajenos a la lite-
ratura cientifica sobre fertilidad, sino que
son exactamente los que desde Intervegas
reclamamos como imprescindibles para
evaluar el valor patrimonial real de un sue-
lo, mas alla de las clasificaciones agrolégi-
cas convencionales centradas inicamente
en la productividad.

El laboreo intensivo, el monocultivoy los
agroquimicos destruyen precisamente esas
estructuras microbiolégicas. Como hemos
senalado en diversas ocasiones, las catego-
rias agroldgicas del Instituto Geolégico y
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Minero de Espafna no informan sobre la fer-
tilidad real de los suelos que han sido some-
tidos a tratamiento intensivo con fertilizan-
tes de sintesis: sus parametros edafoldgicos
pueden indicar potencial agricola elevado,
mientras la microbiota esta practicamente
extinguiday el suelo emite carbonoen lugar
de fijarlo.

La citada Directiva europea reconoce este
problemaalincluirentresusindicadores de
degradacion la pérdida de carbono orgéni-
co asociada a la erosién, al cambio de usoy
a la desertificacion, asi como el sellado y la
impermeabilizacidn superficial, vigilados
mediante el sistema europeo Copernicus.

La Directiva de 2025: un marco pionero
con limites claros

La mencionada Directiva (UE) 2025/2360
se inscribe en la Estrategia de la UE para
la Proteccién del Suelo y en el objetivo de
ocupacién neta cero. Su aprobacién por el
Consejo el 29 de septiembre de 2025 repre-
senta un hito politico significativo, ya que,
por primeravez, la UEdispone de uninstru-
mento juridico especificamente dedicado a
lavigilancia armonizada del suelo en todos
los Estados miembros.

Eldocumento establece que cada Estado
debera definir “unidades” del suelo (areas
con homogeneidad edafica, climaticay de
uso) y “distritos” del suelo con gobernanza
responsable, sobre la base cartografica del
mapa europeo de regiones edaficas del
BGR/IRC".

La Directiva contempla cinco objetivos: i)
establecer un marco sélido de vigilancia; ii)
reducir la contaminacién a niveles no noci-
vos; iii) mejorary mantener la salud del sue-
lo; iv) prevenir la degradaciony el sellado, y
v) alcanzar suelos sanos en 2050. Para ello
introduce criterios mensurables del buen
estado del suelo, articulados en dos niveles:
valores objetivo sostenibles (de caracter no
vinculante) y valores desencadenantes
operativos (que obligan a actuar cuando se
superan).

Esta arquitectura flexible permite adap-
tarse a condiciones locales muy diversas (la
Espafa mediterrinea nadatiene que vercon
los suelos turbosos del norte de Europa), pero
también encierra una debilidad estructural
que la propuesta de conclusiones del propio
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La descarbonizacion de la economia europea se juega en miiltiples
frentes (energias renovables, eficiencia industrial, movilidad
eléctrica...), pero uno de los menos costosos y mas inmediatos es la
restauracion de la capacidad de secuestro de carbono de los
suelos agricolas.

documento reconoce: la Directiva noimpone
metas vinculantes, sino que prepara el terre-
no para futuras obligaciones.

Desde la perspectiva de Intervegas, esta
limitacién es relevante. Una Directiva de vi-
gilancia generadatosy obliga a transparen-
cia, pero no protege directamente un suelo
fértil ante una reclasificacién urbanistica o
ante una accién contaminante persistente.
Lo que el marco europeo aporta es, sobre
todo, la legitimidad cientifica y politica ne-
cesaria para que una futura ley espafola
de suelos fértiles no pueda ser tachada de
proteccionismo agrario excéntrico: los in-
dicadores que la Directiva exige medir son
exactamente los indicadores que justifican
la proteccién patrimonial que Intervegas lle-
va afnos reclamando.

Sinergias entre el marco europeoy la
propuesta espaiiola

La propuesta de Ley de Proteccién de los
Suelos de Alto Valor Agrolégico elabora-
da por Intervegas contempla instrumentos
que guardan una notable coherencia con

las herramientas que la citada Directiva
de 2025 pone en marcha a escala europea.
Por un lado, la propuesta espafiola recla-
ma un Inventario Estatal de Suelos de Alto
Valor Agrolégico®, una Estrategia Estatal
de Conservacién de Suelos y una Comision
Estatal de Conservacion de Suelos. Son fi-
guras paralelas tanto al inventario nacional
obligatorio de terrenos potencialmente
contaminados que la Directiva impone en
un plazodediezafios, comoal portal digital
europeo de datos que la Comisién Europea
y la Agencia Europea de Medio Ambiente
deberan gestionar conjuntamente.

La articulacién entre ambos niveles (eu-
ropeo y nacional) es, por tanto, mas com-
plementaria que redundante. La Directiva
proporciona la metodologia armonizada
(indicadores basados en marcos LUCAS y
Copernicus, puntos de muestreo con error
maximo del 5%, archivos de suelo repre-
sentativos) y el intercambio obligatorio de
datos entre Estados miembros.

La ley espafiola, si finalmente se aprue-
ba, aportaria la dimensién protectora, que
contariaconelapoyodelart.12 dela Directi-
va sobre principios de mitigacion de la ocu-
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paciéndelsuelo. La clasificacién obligatoria
como suelo no urbanizable de proteccién
especial de los suelos de alto valor agrolé6-
gico los protegeria frente a las presiones
de recalificacién urbanistica que ninguna
directiva europea de vigilancia puede, por
sisola, contener.

Hay un aspecto en el que la Directiva
supera la ambicién del debate espafiol:
la atencidn explicita a los contaminantes
emergentes. Entre los indicadores de de-
gradacidny presion antrépica que los Esta-
dos miembros deberan medir, figuran los
PFAS (sustancias perfluoroalquiladas) (los
Ilamados “contaminantes eternos”) y los
microy nanoplasticos en el suelo. Estos con-
taminantes, que afectan directamente a la
microbiodiversidad edaficay, portanto,ala
capacidad de secuestro de carbono, apenas
han recibido atencién en los debates poli-
ticos espanoles sobre proteccion del suelo
agricola. Suinclusién en el marco europeo
de vigilancia abre un frente de accién que
la propuesta de Intervegas tendra que incor-
porar en futuras revisiones.

Descarbonizar desde los pies: la
apuesta agroecoldgica

La descarbonizacién de la economia euro-
pea se juega en multiples frentes (energias
renovables, eficiencia industrial, movilidad
eléctrica...), pero uno de los menos costosos
y mas inmediatos es la restauracién de la
capacidad de secuestro de carbono de los
suelos agricolas.

Desde Intervegas lo formulamos con cla-
ridad. Reducir el laboreo, diversificar culti-
vosy aplicar fertilizacion con cierre del ciclo
de carbonoy cubiertas vegetales, reducen
significativamente las emisiones y favorece
la fijacion de carbono, logrando una contri-
bucién efectivade la agricultura a la mitiga-
cién del cambio climatico. El Pacto Verde de
la UE (ahora en peligro) recoge objetivos en
esa direccion (reduccion del 50% en el uso
deplaguicidas, el 20% en fertilizantes,y que
al menos el 25 % de la superficie agraria sea
de manejo organico en 2030), pero ninguno
de esos objetivos tendra impacto real si los
suelos sobre los que se aplican han perdido
sumicrobiodiversidad funcional.

En este sentido, la mencionada Directiva
de 2025 debe interpretarse no como un fin
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en si misma, sino como la infraestructura
de conocimiento que hace posible la tran-
sicién. Cuando los Estados miembros dis-
pongan de mapas sistematicos de salud del
suelo a escala adecuada (equivalentes a los
que Espafia adin no tiene para suelos agri-
colas), sera posible priorizar las interven-
ciones de restauracion, orientar los pagos
agroambientales de la PAC hacia los suelos
que mas carbono pueden secuestrar,y pro-
teger frente a la urbanizacién aquellos sue-
los cuya microbiodiversidad los convierte en
sumideros netos. Sin datos no hay politica, y
sin politica no hay descarbonizacion.

Lo que hasta hace poco era un argumen-
to académico se ha convertido, en marzo de
2026, en una emergencia geoeconémica. El
cierre del Estrecho de Ormuz (desencadena-
do por la guerra de Estados Unidos e Israel
contra Iran) ha colapsado el trafico de petro-
leros a casi cero y ha bloqueado simultanea-
mente el acceso a los principales proveedores
mundiales de fertilizantes sintéticos.

Segun el andlisis en tiempo real del Ins-
tituto Kiel para la Economia Mundial (Infor-
me de Politica n® 206, marzo de 2026), los
paises del Golfo concentran el 73,4% del
mercado mundial de derivados quimicos
de hidrocarburos, el 16,8% del metanol y el
14,2% de la urea, insumos basicos de la agri-
cultura convencional. El cierre de Ormuz,
ademas, coincide con los meses de mayor
demanda de fertilizantes nitrogenados en
el hemisferio norte: un retraso de tres me-
ses no corrige la cosecha, la pierde.

¥ Notas

Ya disponemos en Espana de ejemplos
demostrativos® que estan utilizando técni-
cas de manejo organicas, en alianza con los
microsistemas del suelo, con enfoque re-
generativo™y con explotaciones agricolas
y ganaderas de dimensién medianay com-
petitivas en el mercadoy en un satisfactorio
entorno de rentabilidad.

Esta crisis ilustra con brutal claridad la
fragilidad estructural del modelo agricola
dominante: sudependencia de fertilizantes
fésiles lo convierte en restatement de una ca-
dena de suministro geopoliticamente vul-
nerable. El informe del Kiel estima que el
impacto sobre los precios de los alimentos
sera relativamente robusto (+2% a +4,9%
globalmente), con pérdidas de bienestar
entre10y 20 veces mayores en el sur de Asia
y el Africa subsahariana que en paises ricos
como Estados Unidos.

El mecanismo es preciso: el cuello de
botella en fertilizantes actiia como ancla
de toda la cascada de precios alimentarios,
independientemente del precio exacto del
crudo. En este contexto, los suelos de alta
fertilidad biolégica (aquellos cuya microbio-
diversidad permite reducir o eliminar el uso
de fertilizantes sintéticos) no son sélo un pa-
trimonio ambiental, sino que son, ademas,
una infraestructura de seguridad alimenta-
riay de soberania agricola. Protegerlos, car-
tografiarlos y regenerarlos es, también, una
politica de gestion de riesgos estratégicos. La
India se ha protegido con este enfoque ante
el colapso del suministro de gas.

Conclusion: el tercer pilar como
condicion de posibilidad climatica

La coincidencia entre el marco conceptual
propugnado desde Intervegas y los instru-
mentos técnicos que articula la citada Direc-
tiva de 2025 no es casual: ambos parten del
mismo diagnostico. El suelo fértil ha sido el
gran ausente de las politicas ambientales y
territoriales europeas y espafiolas, tratado
durante décadas como un factor econémico
intercambiabley degradable, cuando enrea-
lidad es el soporte fisico de |a biodiversidad,
de la seguridad alimentaria y (como ahora
reconocen tanto el IPCC como el legislador
europeo) de la estabilidad climatica.

La Directiva (UE) 2025/2360 sobre la Vigi-
lanciay la Resiliencia del Suelo no es la ley
de proteccidn que el suelo fértil necesita.
Pero es el paso previo e indispensable: sin
vigilancia armonizada no hay evidencia
compartida, y sin evidencia compartida no
hay voluntad politica sostenida. Los Esta-
dos miembros disponen ahora de un plazo
y de una metodologia. Espafa, que carece
todavia de una cartografia sistematica de
suelos de alto valor agroedafolégico a esca-
la1:50.000, se enfrenta a una tarea urgente.

Reconocerel suelo fértil comoel tercer pilar
del patrimonio territorial (junto al natural y al
cultural) no es una demanda nostalgica de
grupos agrarios: es una condicién de posibili-
dad de cualquierestrategia seriade descarbo-
nizacién que aspire aser,ademas,justay sobe-
rana desde un punto devista alimentario. Il
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Debe entenderse que la expresion Alto Valor Agroldgico hace referencia al suelo como valor intrinseco como recurso natural, no a su potencial de alto rendimiento agricola en un





