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B ElPlan Dinamiza Camp d'Elx,aprobado
por el Ayuntamiento de Elche en enero
de 2025, ilustra como el municipio pue-
de ejercer un papel activoy eficazen la
dinamizacion del sector agrario cuan-
dosedanlas condiciones adecuadas. El
Plan parte de un diagnéstico riguroso
y fija como objetivo central el aumento
delarentaagraria. Estearticulo presen-
ta sus cuatro logros mas destacados en
la fase inicial de ejecucion: el traslado
de la Concejalia de Agricultura al Hort
del Gat, la Ordenanza de Proteccion
del Medio Natural y Desarrollo Rural,
el Mapa Interactivo de Subvenciones
Agrarias y las Guias de Simplificacion
Administrativa. El conjunto ofrece un
modelo transferible a otros municipios
con base agraria activa.
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El municipio como impulsor
de politica agraria:
Plan Dinamiza Camp d'Elx

Un modelo de dinamizacién local replicable

La politica agraria se disefia habitual-
mente en instancias alejadas del territorio.
La Uni6n Europea a través de la PAC, los go-
biernos nacionales con sus planes estratégi-
cos y las comunidades auténomas con sus
programas de desarrollo rural. El municipio
aparece con frecuencia en ese esquema co-
mo receptor de fondos y ejecutor de trami-
tes, no como formulador de politica propia.
Esta percepcién infravalora el potencial de
laadministracién mas cercana al agricultor.

El ayuntamiento conoce su territorio
con una precisién que ninguna otra ad-
ministracién puede igualar. Sabe qué par-
celas estan en abandono, quiénes son los
agricultores que no solicitan ayudas, qué
caminos rurales generan conflictos de ac-
ceso, qué pedanias pueden acceder a fon-
dos LEADERYy cudles no. Esa proximidad es
la base sobre la que puede construirse una
politica agraria coherente con la realidad
del sector.

El marco competencial municipal en
materia agraria es limitado, pero no me-
nor. La potestad reglamentaria permite
aprobarordenanzas que regulen el uso del
suelo ristico y las relaciones de vecindad
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en el medio rural. Los servicios municipa-
les pueden ofrecer asesoramiento técnico
gratuito, elaborar herramientas de infor-
macién y simplificacién, y actuar como
puente entre el agricultor y las adminis-
traciones superiores. Con frecuencia, esa
capacidad de acompafiamiento es lo que
marca la diferencia entre una politica agra-
ria que llega al campo y una que se queda
en el papel.

Elche (Elx) es un municipio valenciano
de 235.000 habitantes que reline, en un
mismo término municipal, una de las con-
centraciones industriales mas dindmicas
del arco mediterraneo y uno de los terri-
torios agrarios mas extensos y singulares
de la Comunitat Valenciana. El 87,5% de
sus 32.607 hectareas es suelo rustico. El
palmeral de Elche, Patrimonio de la Hu-
manidad desde el ano 2000, convive con
1.590 explotaciones agrarias activas, mas
de 20.000 parcelas con recintos SIGPACy
un retorno anual de 3,3 millones de euros
en fondos europeos de la PAC. Es un muni-
cipio cuya base agraria, por sumagnitud y
singularidad, justificaba plenamente una
politica propia.
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ITr:;:tgAlD.OREs TERRITORIALES DEL CAMP D’ELx. FuenTes: SIGPAC 2026, FEGA campaNia 2024, CeENso AGRARIO,

ARGOS GVA.
Superficie total del término municipal 32.607 ha
Suelo rustico (% sobre total) 28.529 ha - 87,5 %
Superficie con vocacion agraria (catastro/ARGOS GVA) 23.392 ha
Superficie en uso agrario activo (SIGPAC 2026) 15.708 ha
Explotaciones agrarias activas 1.590
Tamafio medio de explotacion 12,6 ha
Retorno anual fondos europeos PAC (FEGA, 2024) 3,3 M€
Agricultores sin ninguna ayuda PAC (con cultivo declarado) 18,19 %
Presupuesto anual del Plan Dinamiza 311.500 €

El Plan Dinamiza Camp d'Elx: origen,
diagnésticoy estructura

El Plan Dinamiza Camp d'Elx fue aprobado
por el Ayuntamiento de Elche en enero de
2025, con un presupuesto anual de 311.500
euros gestionado desde la Concejalia de
Agricultura. Su disefio corrié a cargo de
Agritec Ingenieros, consultoria agroali-
mentaria especializada en desarrollo rural,
en estrecha colaboracién con la Concejalia.

Conviene detenerse un momento en las
condiciones que hicieron posible este plan.
En el &mbito de la politica agraria local, el
paso entre intencién y ejecucion suele ex-
plicarse mas por factores humanos que por
factores presupuestarios. En Elche conflu-
yeron tres elementos poco habituales al
mismo tiempo:

Un municipio con masa critica y recursos
suficientes para sostener una politica de es-
taenvergadura.

Una voluntad politica explicita de actuar
sobre el sector agrario.

Y un concejal de Agricultura, José An-
tonio Roman, con formacién de ingeniero
agricola y una trayectoria profesional en
proyectos de desarrollo rural en Africa.

El punto de partida del Plan fue un diag-
nostico territorial construido sobre datos,
no sobre intuiciones. La herramienta ana-
litica empleada fue la matriz DAFO, elabo-
rada a partir de la Estrategia de Desarrollo
Local Participativa del Grupo de Accidn
Local ASIR —que cubre el ambito rural del
municipio—y enriquecida con aportacio-
nes de expertos en desarrollo rural y acto-
res locales.

El diagnéstico identificé como debili-
dades principales el envejecimiento de los

agricultores y la falta de relevo generacio-
nal, laescasa dimensién media de lasexplo-
taciones, la baja captacion de subvenciones
mas alla de la ayuda basica de la PACy las
limitaciones organizativas del tejido aso-
ciativo agrario. Como oportunidades se
identificaron la calidad diferencial de las
producciones locales —con la Denomina-
cién de Origen Granada Mollar de Elche co-
mo referente—, el potencial del Patrimonio
de la Humanidad como impulso de marca
territorial y el crédito financiero LEADER
2025-2030 disponible a través del GAL Sur
de Alicante.

El diagndstico arrojé también un dato
que resumia el problema con precisién:
el 18,19% de los agricultores que decla-
ran cultivos en el municipio no solicita
ninguna ayuda de la PAC. Ese porcentaje
no es una anomalia marginal; es una pér-
dida real y evitable de renta agraria que
la politica local estaba en condiciones de
reducir.

A partir de ese analisis, el Plan fij6 co-
mo objetivo central el aumento de la renta
agrariay loarticuld en cuatro lineas estraté-
gicas con 19 medidas concretas, cronologia
de ejecuciony responsable definido:

Cuatro logros que definen el Plan

La evaluacién intermedia del Plan, reali-
zada en marzo de 2026, confirma que el
47% de las medidas estan ejecutadasy el
26% en curso o con gestion activa. De en-
tre todos los resultados alcanzados hasta
la fecha, cuatro actuaciones destacan por
su alcance y suimpacto directo sobre el
sector.
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El traslado al Hort del Gat: la
administracion que va al campo

Una concejalia de agricultura ubicada en el
centro urbano de un municipio de 235.000
habitantes no es, en la practica, una conce-
jalia accesible para el agricultor. La distan-
cia fisica (el tiempo de desplazamiento, |a
dificultad de aparcar, lasensacién de entrar
en un edificioadministrativo urbano), acttia
como una barrera real.

El Hort del Gat es un espacio representa-
tivo del paisaje agrario de Elche. Un huerto
de palmeras con facil accesoy aparcamiento,
enel entorno natural que el propio agricultor
reconoce como suyo. El edificio,abandonado
durante afios y ocupado de forma irregular,
fue rehabilitado con financiacién pablica.
Una vez recuperado, la Concejalia de Agri-
cultura lo identific6 como sede permanente.

La decisién respondia a la oportunidad
de dar un uso estable al espacio rehabilita-
do para evitar su deterioro. Una concejalia
de agricultura en un huerto de palmeras
es un gran comunicado para transmitir sus
prioridades.

El impacto es mdltiple. Impacto funcional:
la accesibilidad mejord de forma inmediata
respecto a lasede anterioren el centro urbano.

En este caso acercar la administracion
agraria al entorno rural no ha requerido
presupuesto extraordinario.

La Oficina del Agricultor presta atencion
gratuitay presencial en cuatro areas: Orien-
tacién sobre cultivos y técnicas de produc-
cién; informacién sobre comercializacién
y acceso a canales de distribucién; acceso a
ayudas pUblicas y tramitacion de solicitu-
des; y gestion de explotaciones (fiscalidad,
laboral, planificacién). La atencidn la reali-
zan especialistas en gestién de explotaciones
agrarias y desarrollo rural. Para los agricul-
tores que localizan una ayuda en el Mapa de
Subvenciones, la Oficina del Agricultor es el
siguiente paso: el punto de contacto para la
solicitud, ladocumentaciény el seguimiento.

La Ordenanza de Campoy Medio Rural:
un marco normativo para el territorio
mayoritario

Elche dispone de un Plan General de Or-
denacién Urbana aprobado en 1998 que
regula con detalle el suelo urbano del mu-
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TaBLA 2.

EsTRucTURA DEL PLAN DINAMIZA CAMP D’ELX: LINEAS ESTRATEGICAS Y ACTUACIONES PRINCIPALES.

Linea

Denominacién

Actuaciones principales

L1 - Formacion y asesoramiento

Formacion y asesoramiento

Oficina del Agricultor (Hort del Gat), itinerario formativo para nuevos agricultores,
intercambios de experiencias, Guia de Fiscalidad Agraria.

L2 - Generando valor

Generando valor

Apoyo a la DO Granada Mollar de Elche, campafia de promocidn de productos del
Camp d'Elx, participacion en ferias, incubadora de proyectos agroalimentarios.

L3 - Simplificacion administrativa

Simplificacion administrativa

Guia de simplificacion de permisos y licencias agrarias, recogida de envases
fitosanitarios, Ordenanza de Campo Valiente.

L4 - Impulso econémico

Impulso econdmico

Mapa interactivo de subvenciones agrarias, analisis del potencial PAC, propuesta
de rebaja de médulos agrarios en IRPF.

nicipio —el 9,72 % del término—. El 87,5
% restante, el suelo ristico, ha funcionado
durante décadas con normas concebidas
para contextos urbanos, generando una
situacion de desajuste normativo con con-
secuencias practicas para el agricultor: las
parcelas agrarias, sus accesos, sus caminos
y sus relaciones de vecindad carecian de un
marco regulatorio municipal adaptado a la
realidad agraria.

La Ordenanza de Proteccién del Medio
Natural y Desarrollo Rural viene a cubrir
ese vacio. Regula el suelo ristico del mu-
nicipio con criterio agrario, no urbanistico,
ofreciendo por primera vez al agricultor de
Elche un instrumento normativo disefiado
para las condiciones reales de su actividad.

El alcance de la ordenanza trasciende la
regulacién formal. Al ordenary proteger la
actividad agraria, protege también el re-
torno econémico que esa actividad genera
para la economia local. Los datos del FEGA
son elocuentes: 653 beneficiarios reciben
anualmente3,3 millones de euros en fondos
europeos de la PACen el municipio de Elche.
Sin explotaciones activas no hay beneficia-
rios. Sin beneficiarios, ese flujo de fondos
deja de llegar al territorio.

La ordenanza tiene ademas una dimen-
sion estructural. Al regular las condiciones
de uso y cesion del suelo agrario, puede
actuar como instrumento para favorecer
el incremento del tamafio medio de las
explotaciones, actualmente en 12,6 hecta-
reas, por debajo del umbral de eficiencia
para muchos cultivos mediterraneos. Una
explotacion de mayor dimension tiene mas
capacidad de inversién, mejores condicio-
nes de negociacion en la cadena de valory
mas posibilidades de accederafinanciacién
europea.

La Ordenanza de Campo regula 28.529
hectareas de suelo ristico —el 87,5 % del
término municipal—y afecta a 20.019
parcelas catastrales con recintos agrarios
y a1.590 explotaciones activas. Se trata de
una norma municipal que, por su ambito
de aplicacién, cubre el territorio agrario del
municipio con criterio propio por primera
vez en la historia reciente de Elche.

El Mapa Interactivo de Subvenciones: los
fondos europeos al alcance del mavil

El acceso a la informacién sobre ayudas
agrarias presenta en el Camp d'Elx una
complejidad particular. El municipio
cuenta con 35 pedanias rurales que no
comparten las mismas condiciones de
elegibilidad para el programa LEADER
2025-2030, con un crédito disponible de
2 millones de euros a través del GAL Sur
de Alicante, mientras que el resto del
municipio no accede a esa financiacion.
Esta heterogeneidad interna convierte
la localizacién de la parcela en un dato
econémicamente relevante: la pedania
donde se cultiva puede determinar el ac-
ceso a lineas de ayuda con intensidades
de financiacion de hasta el 80 %.

El Mapa Interactivo de Subvenciones
Agrarias, medida 4.1 del Plan, da respuesta
directaa ese problema. Esuna herramienta
web de acceso libre y gratuito, sin registro
previo ni descarga de aplicacion. El agricul-
tor localiza su parcela o pedaniaen el mapa
y obtiene al instante qué lineas de ayuda
puede solicitar, a qué organismo debe di-
rigirsey cudl es el estado de cada convoca-
toria. El sistema funciona en cualquier dis-
positivo mdvil, lo que lo hace accesible con
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independencia del nivel de familiaridad del
usuario con la tecnologia digital.

El catdlogo integrado abarca las princi-
pales lineas FEADER —solicitud nica PAC,
planes de mejora, inversiones OPFH para
cooperativas y organizaciones de produc-
tores—y las lineas LEADER del GAL Sur de
Alicante para las pedanias elegibles, con
intensidades de financiacién de hasta el 65
% para proyectos agroalimentarios y hasta
el 80 % para la creacidén de empresas no
agroalimentarias, con un limite de100.000
euros por proyecto.

Elimpacto econémico potencial de la he-
rramienta esta estimado con base en datos
reales. El Plan calcula que una mejora del
10 % en la captacidn de subvenciones PAC
equivale a 200.000 euros anuales adicio-
nales para los agricultores del Camp d'Elx.
Aellosesuman100.000 euros anuales pro-
yectados en captacion de fondos LEADER.
El punto de partida—un 18,19 % de agricul-
tores con cultivo declarado que no solicita
ninguna ayuda—indica que ese objetivo es
perfectamente alcanzable.

El mapa no funciona de formaaislada. La
Oficina del Agricultor acompana al agricul-
tor en la solicitud de las ayudas que el ma-
paidentifica. Informaciény asesoramiento
forman un sistema completo de acceso a la
financiacién pablica cuyo coste para el agri-
cultor es cero.

Las Guias de Simplificacién
Administrativa. La burocracia como
problema agrario

La complejidad burocratica que rodea al ejer-
cicio de la actividad agraria tiene un coste
econdémico concreto y frecuentemente invi-
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sible, el de las inversiones que no se ejecutan
porque el tramite resulta incomprensible o
simplemente se desconoce su existencia. Este
problema no es exclusivo de Elche, peroenun
municipio donde la normativa urbanistica se
aplica con frecuencia al suelo ristico—por la
convivencia histérica entre ciudad y campo
en el mismo término municipal—, las barre-
ras administrativas para actuaciones agrarias
elementales resultan especialmente patentes.

El Plan respondié con dos documentos
técnicos de uso directo para el agricultor. La
Guiade Fiscalidad Agraria explica de forma
accesible el funcionamiento del IAE, el IVA
en el sector agrario, el IRPF en estimacion
objetiva por mddulos, el Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y los beneficios fis-
cales aplicables a la adquisicion y transmi-
sion de tierras, incluyendo reducciones en
donaciones y herencias. Este ltimo aspec-
to es de especial relevancia en un sector de
base familiar donde el relevo generacional
pasa habitualmente por la transmisién in-
trafamiliar de la explotacién.

La Guia de Simplificacién de Permisos y
Licencias Agrarias detalla los tramites nece-
sarios para las actuaciones mas habituales
en el campo como instalacién de vallados,
construccion oampliacion de invernaderos,
instalacién de cabezales de riego, coloca-
cién de mallas antigranizo o cortavientos.
La guia clarifica qué normativa aplica en
cada caso, qué documentacion se requiere,
ante qué organismo debe presentarsey cua-
les son los plazos habituales de resolucién.

Ambos documentos estan elaborados
y disponibles. Su alcance real se concreta-
ra con la difusién activa al sector, prevista
a través de las organizaciones agrarias, la
Oficinadel Agricultory los canales de comu-
nicacién municipales. La l6gica que los sus-
tenta es sencilla: la informacién accesible

no sustituye al asesoramiento, pero reduce
la distancia entre el agricultor y el sistema
de ayudas que existe para él.

Un modelo replicable

El Plan Dinamiza Camp d'Elx no surgi6 de
circunstancias excepcionales ni de recursos
extraordinarios. Surgi6 de la confluencia de
tres factores que, por separado, no son in-
frecuentes: un municipio con base agraria
real, presupuesto suficiente y voluntad de
actuar sobre el sector; un enfoque meto-
dolégico riguroso basado en diagndstico
previoy objetivo medible; y un responsable
politico con formacién técnicay experiencia
de campo que supo traducir el diagnéstico
en medidas concretas.

Los elementos transferibles del modelo
son identificables. El primero es la cultura
del diagnéstico: antes de actuar, conocer.
El uso de datos del FEGA, SIGPACYy el Cen-
so Agrario para cuantificar la brecha entre
ayudas disponiblesy ayudas solicitadas es
un ejercicio que cualquier ayuntamien-
to puede realizar con fuentes piblicas y
gratuitas. El segundo es el objetivo Gnico
y medible —el aumento de la renta agra-
ria—, que dirige el diseno de las medidasy
facilita la evaluacion. El tercero es el mapa
interactivo de subvenciones: suarquitectu-
ra técnica es sencilla, no requiere licencias
propietarias y resuelve un problema pre-
sente en practicamente cualquier muni-
cipio con agricultura activa. El cuarto es el
traslado de la oficina municipal al entorno
agrario: decisién de bajo coste y efecto in-
mediato sobre la accesibilidad. El quinto es
la evaluacién continua como instrumento
de gestion, no como tramite formal al cie-
rre del proyecto.

Las medidas concretas del Plan respon-
den a caracteristicas del territorio de Elche
que no se reproducen en todos los contextos.
Pero la metodologia—diagndstico honesto,
objetivo claro, medidas coherentes, evalua-
cién rigurosa— es transferible con indepen-
dencia del tamano del municipio o de las
caracteristicas del sistema productivo local.

Conclusiones

El Plan Dinamiza Camp d'Elx demuestra,
con resultados verificables tras su primer
afio de ejecucidn, que el municipio puede
actuar como un agente dinamizador de
politica agraria. Aparece como un actor que
diagnostica, disefa con coherenciay ejecu-
ta con capacidad de adaptacién a las condi-
ciones del territorio.

Sus cuatro logros mas visibles comparten
una misma légica, eliminar distancias. La
distancia fisica entre la administracién y el
agricultor, resuelta con el traslado al Hort del
Cat. Un marco juridico adaptado a su reali-
dad, resuelta con la Ordenanza de Campo. El
acercamiento entre los fondos europeos dis-
poniblesy quienes tienen derecho asolicitar-
los, resuelta con el Mapa de Subvenciones. Y
lacomplejidad burocratica entre lainversién
agrariay los tramites que la hacen posible,
reducida con las Guias de Simplificacion.

Estas intervenciones tienen un impacto
directoy medible sobre la renta agraria. Y
son intervenciones que ha podido protago-
nizar un ayuntamiento con los instrumen-
tos propios de su competencia: la ordenan-
za, la oficina de atencién, la herramienta
digital, el documento técnico. No se ha
requerido financiacién extraordinaria. No
se ha esperado a que otra administracion
actuara primero. |
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