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L a Secretaría de Relaciones In-
ternacionales ha desarrollado 
durante el curso 2025-2026 una 

intensa actividad en Bruselas, consoli-
dando la participación y visibilidad de 
UPA ante las instituciones de la Unión 
Europea y los principales organismos 
internacionales. Un año más, la Ofici-
na Permanente de UPA en Bruselas ha 
seguido de cerca el proceso decisorio 
europeo y ha trabajado para que la voz 
de los agricultores y ganaderos familia-
res y profesionales esté presente en los 
debates que afectan al futuro del sector 
agrario.

Este último periodo ha estado mar-
cado por un contexto especialmente 
decisivo. La negociación del nuevo 
Marco Financiero Plurianual, la reforma 
de la Política Agraria Común posterior 
a 2027, la evolución de los acuerdos 
comerciales y la presión regulatoria 
sobre el campo han situado a la agricul-
tura y la ganadería en el centro de la agenda europea. En este escena-
rio, UPA ha defendido una posición clara: Europa no puede construir su 
seguridad alimentaria reduciendo el presupuesto agrario, debilitando 
el carácter común de la PAC o aceptando acuerdos comerciales sin reci-
procidad real.

En primer lugar, cabe destacar el intenso trabajo institucional desa-
rrollado con la Comisión Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo. 
La Ejecutiva de UPA mantuvo una reunión de alto nivel con el comisario 
europeo de Agricultura y Alimentación, Christophe Hansen, en la que el 
secretario general de UPA, Cristóbal Cano, trasladó de forma directa el 
rechazo de la organización a una propuesta de reforma de la PAC que, 
en sus términos iniciales, abre la puerta a una preocupante renacionali-
zación de las políticas agrarias y a un recorte presupuestario inasumible 
para el campo español.

UPA defendió una PAC verdaderamente común, con más presu-
puesto, con un reparto más justo y social de las ayudas y con un recono-
cimiento efectivo del agricultor y ganadero profesional, familiar y vin-
culado al territorio. Al mismo tiempo, se abordaron otros expedientes 
esenciales para el sector, como los acuerdos comerciales con Mercosur, 
India, Australia y México, la situación arancelaria con Estados Unidos, el 
Plan de Acción de Fertilizantes y la evolución de los sectores más sensi-
bles para la agricultura y la ganadería españolas.

Diálogo y propuestas

Junto a esta interlocución con la cartera de Agricultura, UPA ha mantenido 
una agenda activa que incluyen encuentros con la vicepresidenta ejecu-
tiva de la Comisión Europea para la Transición Limpia, Justa y Competitiva, 
Teresa Ribera, así como con distintos gabinetes y direcciones generales de 
la Comisión. En estos encuentros, la organización ha trasladado la nece-
sidad de que las políticas de competencia, energía, transición ecológica y 
medio ambiente se diseñen escuchando al sector y teniendo en cuenta la 
realidad económica de las explotaciones familiares.

Especial importancia han tenido también las reuniones manteni-
das con responsables de la Dirección General de Medio Ambiente de 
la Comisión Europea para abordar la revisión de la Directiva Marco del 
Agua, la Directiva de Nitratos y los trabajos preparatorios de la futura 
Estrategia Europea del Agua. UPA ha defendido en estos espacios la 
necesidad de actualizar el marco normativo sin penalizar al regante 
profesional, reconociendo la singularidad de la agricultura mediterrá-
nea y la urgencia de invertir en modernización, eficiencia y adaptación 
frente a la sequía.

Asimismo, la oficina de UPA en Bruselas ha mantenido una interlocu-
ción permanente con eurodiputados de los principales grupos políticos 
del Parlamento Europeo, especialmente con miembros de las comi-
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siones de Agricultura y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Comercio 
Internacional. Esta labor se ha completado con reuniones con la Repre-
sentación Permanente de España ante la Unión Europea y con distintas 
delegaciones autonómicas en Bruselas, entre ellas Castilla-La Mancha, 
Comunidad Valenciana, Región de Murcia y Andalucía, con el objetivo 
de coordinar posiciones y trasladar las preocupaciones del sector desde 
una perspectiva territorial.

Movilización histórica del campo europeo

Si hay un hito que ha marcado este ejercicio, ese ha sido la histórica movi-
lización agraria del 18 de diciembre de 2025 en Bruselas. Más de 10.000 
agricultores y ganaderos procedentes de los veintisiete Estados miem-
bros y cerca de un millar de tractores paralizaron el centro de la capital 
comunitaria para exigir una PAC fuerte, un presupuesto suficiente y una 
política comercial justa. UPA participó con una delegación amplia, enca-
bezada por su secretario general, Cristóbal Cano, que intervino en el acto 
central para recordar que el campo europeo no quiere ser moneda de 
cambio y que solo puede competir si lo hace con las mismas reglas.

La protesta tuvo además una dimensión política de primer nivel. Tras 
la manifestación, una delegación compuesta por el secretario general 
de UPA, Cristóbal Cano, y algunos de los máximos líderes agrarios de la 
UE, mantuvieron reuniones con los comisarios europeos de Agricultura, 
Presupuestos, Comercio y Medio Ambiente. Ese mismo día, la dirección 
del Copa-Cogeca era recibida por el presidente del Consejo Europeo y 
por la presidenta de la Comisión Europea. Pocas veces una movilización 
agraria concentró en una sola jornada un nivel tan alto de interlocución 
política en Bruselas.

La presión ejercida comenzó a producir efectos en los días posteriores. 
La presidenta de la Comisión Europea, Úrsula von der Leyen, remitió una 
carta al Parlamento Europeo en la que planteó avances como la inclu-
sión de un objetivo rural en los fondos asignados a cada Estado miem-

bro y la posibilidad de adelantar pagos a través de la revisión interme-
dia del Marco Financiero Plurianual. Desde UPA, estos movimientos se 
valoraron como un primer paso, todavía insuficiente, pero demostrativo 
de que la Comisión empieza a comprender que no puede reformarse la 
PAC de espaldas al sector.

Esta actividad reivindicativa continuó y de forma particular cabe reco-
dar la acción desarrollada el 19 de mayo de 2026 en Estrasburgo, donde 
UPA participó, junto al Copa-Cogeca, en una nueva movilización vincu-
lada al Plan de Acción de Fertilizantes y a la campaña contra el impacto 
acumulado del CBAM (mecanismo europeo de ajuste en frontera) y del 
régimen europeo de comercio de derechos de emisión sobre los costes 
de producción. UPA volvió a exigir en esta protesta una estrategia euro-
pea real para garantizar fertilizantes disponibles, reducir la dependen-
cia exterior y evitar que los mecanismos climáticos se conviertan en una 
carga insoportable para agricultores y ganaderos.

Por una cadena alimentaria más justa en 
Europa

En paralelo, la Secretaría de Relaciones Internacionales ha seguido 
desarrollando su trabajo en el seno del Copa-Cogeca, principal orga-
nización agraria europea y espacio natural de coordinación entre las 
organizaciones profesionales del sector. A través de este organismo, 
UPA ha participado en la elaboración de documentos de posición y en 
la defensa de las prioridades del campo español en ámbitos como la 
cadena alimentaria, la leche, el vino, el porcino, el tabaco, el aceite de 
oliva, los productos fitosanitarios, la avicultura, la apicultura y otros sec-
tores productivos estratégicos.

En este ámbito, merece especial mención el trabajo desarrollado por 
UPA en defensa de una cadena alimentaria más justa, en coherencia con 
la posición que la organización viene defendiendo desde hace años en 
España. La participación de Gonzalo Corrales, director de la Oficina Per-
manente de UPA en Bruselas, en una jornada organizada por el medio 
de comunicación de referencia en Bruselas, Euractiv, junto a eurodi-
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putados y representantes institucionales permitió trasladar al debate 
europeo la experiencia española de la Ley de la Cadena Alimentaria 
como referencia para mejorar el reparto de valor y combatir las prácticas 
comerciales desleales.

También han sido relevantes los trabajos de seguimiento realizados en 
los Grupos de Diálogo Civil, y en los Observatorios de Mercado organizados 
por la Comisión Europea. Estos foros permiten a UPA anticipar problemas, 
analizar la evolución de los mercados y defender las necesidades concretas 
de los distintos sectores, desde la fruta de hueso y los cítricos hasta la leche, 
la carne, la agricultura ecológica o la política comercial. Se trata de una labor 
menos visible, pero fundamental para influir en las decisiones técnicas que 
posteriormente condicionan la normativa europea.

Acuerdos comerciales con garantías

La política comercial ha vuelto a ocupar un lugar central en la agenda. 
UPA ha seguido con especial atención la evolución del Acuerdo UE-Mer-
cosur, la renegociación con India, el acuerdo con Australia, la renovación 
del acuerdo con México y los expedientes arancelarios con Estados Uni-
dos. UPA ha mantenido una posición exigente y equilibrada: defensa de 
acuerdos comerciales basados en reglas, pero rechazo a cualquier aper-
tura que no garantice reciprocidad, cláusulas espejo, controles suficien-
tes y protección efectiva para los sectores sensibles.

En ese sentido, mención especial merece la participación de UPA en 
los foros de Diálogo con la Sociedad Civil, reuniones periódicas y estruc-
turadas para debatir cuestiones de política comercial con la adminis-
tración y funcionarios de la DG Comercio que asisten a las reuniones 
e informan a los participantes de la evolución en curso de la política 
comercial de la UE, además de discutir e intercambiar puntos de vista 
con los asistentes.

En el caso de Mercosur, UPA ha insistido en que no puede aceptarse 
un acuerdo que introduzca competencia desleal sobre sectores vulnera-

bles, aunque también ha señalado la existencia de oportunidades para 
producciones españolas con capacidad exportadora, como el aceite de 
oliva, el vino, los quesos, determinados transformados de frutas y horta-
lizas y las denominaciones de origen e indicaciones geográficas protegi-
das. La organización seguirá vigilante durante la tramitación parlamen-
taria y ante la aplicación de las cláusulas de salvaguardia, especialmente 
en lo que pueda afectar a las explotaciones familiares.

Otro frente de trabajo ha sido el régimen de preferencias comercia-
les y, en particular, el impacto del sistema Todo Menos Armas sobre el 
sector arrocero europeo. UPA ha denunciado reiteradamente la presión 
que ejercen las importaciones procedentes de Camboya y Myanmar 
sobre los precios y la viabilidad de muchas explotaciones, reclamando 
una revisión de las condiciones de acceso al mercado europeo cuando 
no existan garantías equivalentes en materia social, laboral, medioam-
biental y productiva.

La presencia de UPA en los principales foros europeos también ha 
sido constante. La organización ha participado en los Agrifood Days de la 
Comisión Europea, en los actos de presentación de las perspectivas agrí-
colas de la Unión Europea (Agri-Food Outlook, EU Short-term Outlook), en 
el Forum for the Future of Agriculture y en distintas jornadas sobre la PAC, 
el Marco Financiero Plurianual, la Ley de Restauración de la Naturaleza, 
la bioeconomía, los créditos de carbono y la competitividad del sector 
agrario. Esta participación permite a UPA combinar la defensa sindical 
con una presencia técnica solvente en los espacios donde se anticipan 
los debates de los próximos años.

En el Parlamento Europeo, UPA ha consolidado además una de sus 
acciones de promoción más reconocibles con la celebración de la ter-
cera edición de la cata de aceite de oliva virgen extra de Jaén, organizada 
junto a UPA Jaén y la Diputación Provincial de Jaén en el marco de la 
campaña de promoción del aceite de oliva como motor de sostenibili-
dad, salud y vertebración territorial. Eurodiputados, funcionarios de la 
Comisión, representantes de la REPER, miembros del CESE y del Comité 
Europeo de las Regiones, así como periodistas acreditados en Bruselas, 
participaron en un acto que ya forma parte de la identidad de UPA en la 
capital comunitaria.

De igual modo, la oficina de Bruselas ha reforzado la dimensión 
divulgativa de su trabajo en España, participando en jornadas, con-
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gresos y encuentros organizados por territorios y sectores. Entre ellos 
destacan los debates con ENBA Euskadi, o las jornadas con ganaderos 
de San Juan de Plan sobre pastoreo y ganadería extensiva en el Pirineo 
aragonés, en los que se trasladó la evolución de los principales expe-
dientes europeos y su impacto sobre el modelo de agricultura y gana-
dería de alta montaña.

La actividad internacional de UPA también ha incluido la participa-
ción en proyectos europeos de cooperación e innovación. La organiza-
ción ha estado presente en encuentros vinculados al proyecto europeo 
Agrimate en Grecia y a TerraCert en Ibiza, iniciativas centradas en sos-
tenibilidad, innovación y certificación agroalimentaria. Estos proyectos 
permiten conectar a UPA con experiencias europeas útiles para mejorar 
la competitividad de las explotaciones, impulsar la digitalización del 
medio rural y acercar nuevas herramientas a agricultores y ganaderos.

Prioridad para el relevo generacional

La participación juvenil sigue siendo otra prioridad. Los jóvenes agri-
cultores y ganaderos de UPA han mantenido una presencia activa en el 
Consejo Europeo de Jóvenes Agricultores, CEJA, donde la organización 
participa en la elaboración de posiciones comunes y en la defensa del 
relevo generacional. En este marco, UPA ha sido la única organización 
española en firmar una declaración conjunta con entidades de toda 
Europa para reclamar una PAC fuerte, mejor repartida y dotada con pre-
supuesto suficiente a partir de 2028.

Asimismo, representantes de UPA han participado en espacios vin-
culados a la financiación agraria y a los mercados, como la iniciativa 
Fi-compass, ligada al Banco Europeo de Inversiones, y en grupos de diá-
logo sobre el sector lácteo, hortofrutícola o cerealista, entre otros. Todo 
ello contribuye a trasladar las demandas de la juventud agraria y de los 
profesionales del sector a los espacios donde se diseñan los instrumen-
tos financieros y de mercado del futuro.

Uno de los hitos internacionales más relevantes del ejercicio se pro-
dujo en Roma, en la sede de la Organización de las Naciones Unidas para 
la Alimentación y la Agricultura, con motivo de los actos del Día Interna-

cional de la Mujer. FADEMUR celebró una jornada internacional bajo 
el título Mujeres rurales: liderazgo, justicia y futuro en la agricultura, 
que reunió a representantes institucionales, organizaciones agrarias y 
lideresas rurales de Europa y América Latina. El encuentro adquirió una 
relevancia especial en el marco de la proclamación de 2026 como Año 
Internacional de las Agricultoras.

Durante esta visita, la delegación encabezada por UPA y FADEMUR 
trasladó al escenario internacional las reivindicaciones de las mujeres 
rurales españolas: titularidad compartida, acceso real a la tierra y a la 
financiación, presencia en los órganos de decisión y reconocimiento 
pleno de su contribución económica, social y medioambiental. La 
estancia en Italia incluyó también un encuentro con la Fundación Cam-
pagna Amica, abriendo nuevas vías de colaboración en materia de venta 
directa, cadenas cortas, agricultura familiar y dignificación del trabajo 
agrario.

Tampoco puede olvidarse la actividad desarrollada desde el Comité 
Económico y Social Europeo. UPA ha participado en la elaboración de 
dictámenes y trabajos vinculados a la política del agua, la regulación del 
sector del tabaco, la reforma de la PAC post-2027 y otros expedientes con 
incidencia directa sobre el medio rural. El CESE constituye un espacio de 
influencia temprana en el proceso europeo, y la presencia de UPA per-
mite introducir desde el inicio la perspectiva del sector agrario familiar 
y profesional.

La comunicación ha sido igualmente una parte esencial de la acti-
vidad de la oficina de Bruselas. Durante este periodo se ha mantenido 
una relación constante con medios generalistas y especializados, así 
como una colaboración estable con el programa De puertas al campo, 
que permite acercar cada semana la actualidad agraria europea a los 
agricultores y ganaderos españoles. A ello se suma la elaboración de 
circulares internacionales sobre PAC, presupuesto europeo, acuerdos 
comerciales, restauración de la naturaleza, deforestación, emisiones 
industriales, agua, nitratos, bioeconomía y otros expedientes clave.

En resumen, el curso 2025-2026 ha confirmado el papel esencial de 
la Oficina Permanente de UPA en Bruselas como instrumento de repre-
sentación, interlocución e influencia del campo español en Europa. La 
organización ha estado presente en las movilizaciones, en las reuniones 
institucionales, en los foros técnicos, en los debates parlamentarios, 
en los proyectos europeos y en los espacios internacionales donde se 
decide buena parte del futuro del sector.

Todo este trabajo responde a una misma convicción: la defensa de 
una agricultura y una ganadería familiar, sostenible y arraigada al terri-
torio es también la mejor garantía para la soberanía alimentaria euro-
pea, la cohesión del medio rural y la vitalidad de nuestros pueblos. Por 
ello, UPA seguirá defendiendo en Bruselas, en Estrasburgo, en Roma y en 
cada espacio de decisión europeo que el campo necesita apoyo, respeto, 
reconocimiento y unas reglas justas para poder seguir produciendo ali-
mentos para toda la sociedad.
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U PA mantiene su preocupación en cuanto a la necesidad de 
reforzar la cultura preventiva en las explotaciones agríco-
las y ganaderas. La principal actividad de UPA en este ám-

bito es la participación con las diferentes administraciones en los 
diferentes grupos existentes, donde se analizan problemáticas es-
pecíficas. En tal sentido, destaca la reciente incorporación de UPA 
en el Grupo de Trabajo de Sector Agrario del Instituto Nacional de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, como miembro de pleno derecho 
para representar a las y los agricultores y ganaderos, con propues-
tas activas para minimizar los riesgos laborales en el campo.

La existencia de multitud de trabajos diferentes y el continuo pro-
ceso de modernización que ha sufrido en las últimas décadas la acti-

vidad agrícola y ganadera dan lugar a una enorme lista de riesgos 
que es necesario conocer en el trabajo diario.

Históricamente el sector agrario siempre ha aparecido frente a la 
sociedad como un sector seguro en cuanto a condiciones de trabajo 
y riesgos asociados. Además, la declaración de enfermedades pro-
fesionales en el sector no es muy destacada; en algunos casos por 
desconocimiento de los profesionales y, en otros, por falta de expe-
riencia de los responsables médicos.

UPA considera necesario que la labor preventiva se intro-
duzca en la gestión de las explotaciones agrarias, demandando 
a la administración la elaboración de legislación específica para 
nuestro sector.

U PA continúa desempe-
ñando un papel clave en 
la gestión de la mano de 

obra agraria, especialmente a tra-
vés de su implicación activa en la 
contratación en origen, fundamen-
tal para el desarrollo de campañas 
agrícolas como la de frutos rojos en 
la provincia de Huelva. Este siste-
ma sigue siendo una herramienta 
esencial para garantizar la disponi-
bilidad de trabajadores y trabajadoras en un contexto de esca-
sez de mano de obra.

En línea con el trabajo desarrollado en los últimos años, UPA 
mantiene su compromiso con una migración laboral ordenada, 
segura y beneficiosa tanto para el sector agrario como para las per-
sonas trabajadoras. UPA continúa participando activamente en los 
procesos de selección en origen, consolidando así un modelo que 
ha demostrado ser eficaz y necesario para el sostenimiento de mu-
chas explotaciones agrarias. 

Cabe destacar que en abril de 2026 ha sido aprobado un nue-
vo decreto de regularización extraordinaria, que abre una vía de 

esperanza para dar respuesta a la 
falta estructural de mano de obra 
en el campo. Este proceso permi-
tirá regularizar la situación admi-
nistrativa de personas que ya se 
encuentran en España, facilitan-
do su incorporación al mercado 
laboral agrario en condiciones 
legales y dignas.

En este contexto, UPA ha parti-
cipado recientemente en una reu-

nión con la Ministra de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, 
Elma Saiz, en la que se abordaron los principales aspectos del nue-
vo proceso de regularización. Durante el encuentro, UPA trasladó 
diversas cuestiones técnicas, especialmente en relación con el fu-
turo registro de colaboradores de extranjería, un instrumento clave 
para articular la participación de entidades en los procedimientos 
de regularización.

UPA trabaja activamente para dar respuesta al problema de fal-
ta de mano de obra en el sector agrario, impulsando tanto la con-
tratación en origen como medidas que faciliten la incorporación de 
trabajadores y trabajadoras en condiciones adecuadas.

n  Órgano Consultivo de Inmigración

UPA colabora con la regularización extraordinaria de 
población migrante para que trabajen en condiciones 
legales y dignas

n  Órgano Consultivo de Prevención de Riesgos Laborales

UPA se integra en el Grupo de Trabajo de Sector Agrario del Instituto 
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
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L as y los ganaderos españo-
les han vivido en 2025 y los 
primeros meses de 2026 una 

situación compleja en sanidad ani-
mal marcada principalmente por los 
focos de Dermatosis Nodular Con-
tagios (DNC) en Cataluña y Aragón, 
la Peste Porcina Africana (PPA) en 
jabalíes silvestres en Cataluña, la In-
fluenza Aviar de Alta Patogenicidad 
(IAAP) en distintas zonas de España, 
la Lengua Azul y la vigilancia de la 
Enfermedad Hemorrágica Epizooti-
ca (EHE), lo que ha supuesto un au-
téntico reto para el sector y ha gene-
rado mucha incertidumbre entre los 
ganaderos y ganaderas.

El sector productor es y siempre ha 
sido consciente de la importancia de 
la sanidad animal en sus granjas, pero ante los nuevos escenarios 
y demandas de la sociedad y los mercados, necesita medidas pro-
porcionadas y más apoyo e inversión para poder garantizar la con-
tinuidad de trabajo y tener oportunidades para asegurar el relevo 
generacional.

La primera detección de DNC en Europa se notifica el 23 de junio 
de 2025 en la Isla de Cerdeña (Italia) en una granja de ganado bovino 
con y el segundo el 25 de junio de 2025 en región de Lombardía (en 
la península italiana) confirmándose la vinculación epidemiológica 
con el primero. En Francia también empiezan a aparecer los focos a 
finales de junio. En España el 3 de octubre de 2025 se notifica el pri-
mer foco de DNC en una granja de bovino de Girona (en el municipio 
de Castelló d´Empuries, comarca del Alt d Ámpordá), con un censo 
de 123 novillas de recría de leche, recibiéndose las primeras vacunas 
el 9 de octubre y comenzando la vacunación que prosigue a día de 
hoy en las zonas para las que fue solicitado a la Comisión (en función 
de los focos y del riesgo asociado).

El último foco de DNC fue notificado fue el pasado 3 de marzo 
de 2026 y corresponde a un foco secundario en Fiscal (municipio 
de Huesca a 100 metros del primero que apareció en esta provin-
cia el 27 de febrero y con el que compartía pastos y en animales sin 
vacunar). Desde esta fecha, no se ha notificado ningún otro foco 
nuevo y así, el 29 de abril de 2026 se ha levantado la última zona 
de restricción en nuestro país establecida por los focos notificados 
en el municipio de Fiscal (Huesca), pasando a ser zona de vacuna-
ción II. En distintas zonas de España, las administraciones públicas 
competentes establecieron restricciones a la concentración de ani-
males, celebración de ferias y eventos ganaderos.

El total de focos notificados por tanto ha sido de 20, de los cuales 
18 se situaron en la provincia de Gerona y 2 en Huesca.

En cuanto a la PPA, el 28 de noviembre de 2025, los SVO de la Gene-
ralitat de Catalunya notificaban la detección de dos jabalíes silves-
tres positivos en el municipio de Cerdanyola del Valles, comarca del 
Vallès Occidental, en Barcelona, lo que suponía la primera detección 
de la enfermedad en España desde noviembre de 1994 y la pérdida 
del estatus de libre para la enfermedad. En un principio hubo una 
intensa preocupación por cómo podía afectar al comercio del sector 
del porcino (aunque el foco se hubiera producido en fauna silvestre y 
no en las granjas), pero gracias a la regionalización y las actuaciones 
sobre los focos, no ha sido cerrado el país al comercio de productos 
porcinos.

El total de focos notificados hasta la fecha es de 48 (3 primarios 
y 45 secundarios), que corresponden a 297 jabalíes positivos en 12 
municipios, todos ellos en Cataluña.

Se han analizado otros 4.181 animales, resultando todos ellos 
negativos: 2.326 corresponden a animales capturados o abatidos sin 
mostrar sintomatología clínica, y 855 se han investigado por vigilan-
cia pasiva (cadáveres enteros o restos hallados en el medio natural 
o animales con sintomatología abatidos) en las zonas restringidas y 
sus alrededores

Los SVO de Cataluña están implementando todas las medidas de 
control dispuestas en el Reglamento Delegado (UE) 2020/687 de la 
Comisión: delimitación de una Zona Infectada (ZI), búsqueda activa 
y eliminación bajo control oficial de cadáveres de jabalíes silvestres, 
prohibición de caza en la zona con objeto de evitar el movimiento 
de jabalíes hacia zona libre, restricción de actividades de carácter no 

n  Órgano Consultivo de Sanidad Animal

UPA reclama que los ganaderos no queden desprotegidos 
ante las crisis sanitarias
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esencial, refuerzo de vigilancia pasiva y medidas de 
bioseguridad en explotaciones porcinas, visita oficial 
a las mismas. También se están realizando actuacio-
nes dirigidas a la reducción de poblaciones de jaba-
líes en la zona y continúa la instalación y supervisión 
de medidas de aislamiento, reforzado de vallados y 
de otro tipo de barreras. Se realiza un estricto control 
y vigilancia de las granjas de porcino de las zonas 
restringidas, sin que de momento ningún animal 
doméstico haya dado positivo.

La situación vivida para la Lengua Azul en la tem-
porada 2024-2025, con la aparición del serotipo 3, 
supuso la modificación de la estrategia de control y 
erradicación de la enfermedad seguida hasta ahora 
de tal forma que mediante la Orden APA/229/2025, 
de 10 de marzo, se declara la voluntariedad de la vacu-
nación de lengua azul y se establece toda la península 
como zona sin estatus frente a los serotipos 1, 3, 4 y 8, 
por lo tanto, se permite el movimiento de animales en 
toda la península. Por su parte, Baleares continúa con 
programa de erradicación y las Islas Canarias con su 
estatus de zona libre para la enfermedad.

La presente temporada de actividad vectorial 
(desde 1 de abril de 2025), la enfermedad ha circu-
lado de forma intensa en la totalidad del territorio 
peninsular, y especialmente en el suroeste, asocia-
das fundamentalmente a la circulación de los sero-
tipos 3 y 8. El periodo estacionalmente libre también podrá ser 
aplicable para aquellos países que así lo declaren. 

El 26 de enero de 2026 se publica el Reglamento de Ejecución (UE) 
20267169 de la Comisión por el que se modifica el anexo del Regla-
mento de Ejecución (UE) 2018/1882, relativo a la categorización de 
la infección por el virus de la lengua azul (LA), que entrará en vigor 
el próximo 15 de julio de 2026 mediante el que la enfermedad pasa 
de la categoría C+D+E (enfermedad sobre la que deben adoptarse 
medidas para evitar su propagación a partes de la Unión declaradas 
oficialmente libres o que cuentan con programas de erradicación), a 
la categoría D+E (enfermedad sobre la que deben adoptarse medi-
das para evitar su propagación en relación con su introducción en la 
Unión o con desplazamientos entre Estados Miembros).

La temporada 2025-2026 de IAAP está siendo más complicada 
que la precedente en la que no se había detectado ningún caso en 
aves de corral. En 2025 el primer foco se detecta el 18 de julio en una 
granja de pavos de engorde en Badajoz y España pierde el estatus de 
libre para la enfermedad, siendo el primero de una serie de notifica-
ción de nuevos focos en distintas provincias (tanto en aves de carne 
como de puesta), Toledo, Huelva, Guadalajara, Madrid y Valladolid 

(en esta última provincia se localizaron un importante número de 
focos) y ante el avance de la enfermedad se van articulando diver-
sas medidas de confinamiento de las aves en función del riesgo de 
expansión de la enfermedad. Desde el 1 de julio, el total de focos de 
IAAP notificados en granjas de producción ha sido de 16, el último el 
pasado 13 de enero en la provincia de Lleida.

El pasado 1 de abril se publica la orden por la que levanta el confi-
namiento de todas las aves de corral criadas al aire libre que se había 
decretado el pasado 13 de noviembre, aunque se mantiene en las 
zonas consideradas de especial riesgo y vigilancia (un total de 1.201 
municipios).

Por último, en cuanto a IAAP, debemos destacar que el pasado 10 
de febrero España fue declarada, país libre de IAAP por la Organiza-
ción Mundial de Sanidad Animal (OMSA).

La EHE se detectó en España el 17 de noviembre de 2022 y en la 
temporada 2024-2025 el primer caso se notificó en la provincia de 
Guadalajara y se extendió por el centro y norte del país, donde no 
se había extendido la temporada anterior, por lo que se considera 
que los rebaños adquieren una importante inmunidad frente a la 
enfermedad. El último foco se ha notificó el 22 de enero de 2025 y 
hay que señalar que desde agosto de 2024 se encuentran disponi-

n  Órgano Consultivo de Sanidad Animal



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

279Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2026

bles dos vacunas autorizadas eficaces frente al serotipo 8 (el que 
está circulando) que pueden administrarse de forma voluntaria con 
el objetivo de prevenir la clínica, reducir la mortalidad y como para 
flexibilizar los movimientos a zonas libres en la Unión Europea.

Siendo conscientes de la complejidad de la situación sanitaria, 
UPA trabaja para que, ante las crisis sanitarias, los ganaderos y gana-
deras no queden desprotegidos y para que las medidas adoptadas 
para la prevención y erradicación de las enfermedades no supongan 
más dificultades para el desarrollo y continuidad de su actividad. 

UPA asiste a las Mesas de Sanidad Animal que convoca periódi-
camente el Ministerio como medio de interlocución directa en el 
que nos es trasladada la situación epidemiológica de las principales 
enfermedades de nuestras cabañas ganaderas, así como de todo lo 
relacionado con la normativa europea y nacional y en las que pode-
mos exponer las preocupaciones y necesidades del sector. 

Al margen de estas reuniones, en situaciones excepcionales, se 
convocan también reuniones extraordinarias para trasladar la infor-
mación disponible al sector. Por desgracia este tipo de reuniones son 
cada vez más frecuentes y han incrementado dicha frecuencia con la 
entrada de la EHE en 2022, la DNC, la IAAP o la PPA. 

UPA también manifiesta la necesidad de establecer un mayor 
control sobre la fauna salvaje, puesto que supone un reservorio 
importante para muchas de las enfermedades que amenazan a 
nuestras cabañas ganaderas (como 
hemos podido comprobar con la 
PPA en jabalíes silvestres). Exigimos 
un control más exhaustivo de las 
poblaciones y estado sanitario de los 
animales salvajes y tomar medidas 
eficaces ya que buena parte de nues-
tros esfuerzos se ven anulados ante la 
imposibilidad de controlar un factor 
externo a nuestras granjas.

En relación a las enfermedades 
vectoriales, debemos ser conscientes 
de que el cambio climático está pro-
vocando una mayor circulación de los 
vectores y favoreciendo su expansión 
hacia nuevas zonas donde antes no 
les era posible sobrevivir, por lo que 
las autoridades competentes deben 
ser conscientes de la necesidad de 
disponer de recursos adecuados y de 
una financiación correcta para hacer 
frente a este nuevo reto. En el caso de 
la lengua azul, también hemos mani-
festado la necesidad de flexibilizar el 

sistema de vacunación empleado para los terneros, de tal forma que 
cuando se trasladen directamente a sacrificio no sea necesaria la 
aplicación de las dos dosis de vacuna. 

UPA defiende la necesidad de mantener actualizadas las tablas 
de indemnizaciones para que la entrada de una enfermedad en 
la explotación o la ejecución de los programas de erradicación no 
supongan la ruina para los productores y el abandono de la activi-
dad. 

UPA reclama también estudios para el desarrollo de vacunas efi-
caces para enfermedades o serotipos nuevos de enfermedades, con 
especial interés en las vacunas polivalentes que ayuden a proteger 
nuestras cabañas con el menos número de intervenciones posibles. 
La vacunación, cuando se dispone de ella, es una buena herramienta 
para la protección de las cabañas ganaderas, por lo que considera-
mos importante que todas las autoridades competentes se impli-
quen en la financiación tanto de las vacunas como de los costes aso-
ciados a su aplicación.

En el caso de nuevas enfermedades, o repunte de las ya existentes 
como ocurrió con la EHE, DNC más recientemente, desde la organi-
zación trabajamos por la implantación de ayudas a los productores 
que incluyan ayudas por los animales muertos, los costes de los tra-
tamientos veterinarios y para los tratamientos desinsectantes de los 
animales e instalaciones.

n  Órgano Consultivo de Sanidad Animal
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U PA defiende que los montes deben gestionarse activa-
mente y formar parte de la economía rural, no quedar 
abandonados, y facilitar el desarrollo de usos forestales 

compatibles con la agricultura y la ganadería. 
El año 2025 estuvo marcado por los incendios forestales que aso-

laron España durante el verano. Unos incendios que UPA vincula 
directamente con el abandono del medio rural, la falta de gestión 
activa del monte y del territorio y la pérdida de actividad agrícola y 
ganadera. 

Por ello, la acción sindical de UPA refuerza su posición para que el 
sector forestal no se considere como un espacio intocable, sino como 
un territorio que necesita usos compatibles con la agricultura y la 
ganadería. 

UPA reclama que las y los agricultores y ganaderos sean recono-
cidos como gestores del territorio, porque su actividad contribuye 
decisivamente con acciones como limpiar caminos, mantener pun-
tos de agua, reducir vegetación combustible y evitar la acumulación 
de biomasa que alimenta los grandes incendios. 

Ante las graves consecuencias de los incendios en 2025, UPA pidió 
una reacción de todas las administraciones, reclamando ayudas 
urgentes para agricultores y ganaderos afectados, alimento y agua 
para animales supervivientes, ayudas directas y revisión de restric-
ciones autonómicas que impiden el pastoreo en terrenos incen-
diados durante largos periodos. Se siguió muy de cerca la publica-
ción del RD de ayudas a los afectados por los incendios forestales, 
velando porque se incluyesen todos aquellos que se encontrasen en 
situación de recibirlas. 

UPA demostró la necesidad de una política forestal y rural basada 
en actividad agraria, ganadería extensiva, prevención durante todo 
el año, apoyo a la agricultura familiar, gestión productiva del monte 
y financiación específica frente a la emergencia climática. En defini-
tiva, sin agricultores, ganaderos y pueblos vivos, el territorio queda 
abandonado y es mucho más vulnerable al fuego.

Para dar respuestas a esta realidad, UPA organizó junto con UGT 
una jornada sobre “Incendios forestales en el medio rural”, en octubre 
de 2025, en la que se presentó un decálogo de propuestas de UPA en 
relación con la gestión de los recursos forestales y la actividad agraria. 

1.	 Garantizar actividad agrícola y ganadera como factor de preven-
ción, fomentando una reintroducción y fomento de pastoreo 
como herramienta activa de prevención, con la premisa de que el 
fuego sólo se puede evitar y frenar cuando hay actividad agrícola 
y ganadera. 

2.	Impulsar la limpieza de montes y de parcelas abandonadas, así 
como establecer cortafuegos, reservas de agua y mantenimiento 
activo del territorio. Reforzar los presupuestos en prevención.

3.	 Mejorar las condiciones laborales de los profesionales de la pre-
vención y extinción de incendios (bomberos forestales, brigadas 
rurales) para disponer de equipos bien preparados. Implicar al 
medio rural en las labores. 

4.	Promover una ley de agricultura familiar que reconozca su papel 
en la sostenibilidad territorial, la lucha contra el cambio climá-
tico y la prevención de incendios. 

5.	 Crear un plan estatal de ganadería extensiva y ayudas específi-
cas en la Política Agraria Común (PAC) que valoren su función 
de reducción de vegetación combustible y mantenimiento de la 
superficie rural. 

6.	Desarrollar usos forestales compatibles con la agricultura y la 
ganadería, integrando el monte como parte activa del sistema 
productivo y no solo como “reserva inactiva”. 

7.	 Luchar contra el abandono del territorio y despoblación rural, ya 
que muchas zonas interiores sin cultivo o pastoreo resultan más 
vulnerables al fuego. 

8.	Demandar una política hídrica social y moderna, que incluya 
modernización sostenible de regadíos y un enfoque que ayude a 
mantener el territorio activo y más resistente al fuego. 

9.	Apostar por un fondo europeo de emergencia climática y una 
mayor ambición en la transición ecológica, reconociendo el 
papel clave del medio rural en la resiliencia frente al fuego. Reco-
nocer la urgencia del cambio climático.

10.	Integrar los incendios en la agenda del medio rural como parte 
de la emergencia climática: actuar con urgencia desde todos los 
ámbitos –administración, sociedad, sector agrario– para que el 
fuego no se convierta en una causa más del despoblamiento y el 
abandono del medio rural.

n  Órgano Consultivo de Recursos Forestales

Propuestas de UPA para favorecer usos forestales 
compatibles con la agricultura y la ganadería
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n  Órgano Consultivo de Desarrollo Rural

UPA contribuye desde el Foro de Acción Rural a impulsar 
la agricultura familiar y el medio rural como ejes de las 
políticas públicas

U PA mantiene un papel muy activo en el Foro de Acción 
Rural a lo largo del año. En noviembre de 2025 participa-
mos en el encuentro EXPO SAGRIS, donde presentamos 

el informe Alimentación Sostenible para un Medio Rural Vivo, que 
recoge la propuesta estratégica del Foro para orientar el sistema 
alimentario español hacia un modelo más justo, saludable y sos-
tenible. 

UPA contribuye desde la plataforma del Foro de Acción Rural a 
impulsar la agricultura familiar y el medio rural como ejes de las 
políticas públicas frente a las crisis climática y demográfica.

En diciembre de 2025 UPA participó en la Jornada de Balance y 
Cierre del FEADER 2014-2022, organizada por el MAPA y la Comi-
sión Europea, en la que se analizó la ejecución del programa y el 
impacto de los fondos del segundo pilar de la PAC en España y por 
comunidad autónoma. 

En cuanto a los resultados de ejecución, las inversiones concen-
traron el 31,49% del FEADER, aunque con una caída de 1,3 puntos 
respecto al periodo anterior; las inversiones forestales retrocedie-

ron un 1,79% en comparación al periodo 2007-2013. Las medidas 
agroambientales registraron un ligero aumento y el programa 
LEADER una reducción moderada. Entre los datos más destacados, 
las ayudas a zonas con limitaciones naturales crecieron 1,4 pun-
tos porcentuales, el Programa de Apoyo a la Explotación pasó del 
5,63% al 8,09% del presupuesto FEADER, y las medidas de relevo 
generacional aumentaron del 7,33% al 8%.

En el Comité de Desarrollo Sostenible del Ministerio de Dere-
chos Sociales, Consumo y Agenda 2030 participamos en la reu-
nión del 17 de diciembre, dedicada a la Estrategia de Desarrollo 
Sostenible 2030, con propuestas orientadas a avanzar hacia un 
modelo de producción alimentaria sostenible y a la mejora de la 
biodiversidad.

En materia de alimentación, UPA ha reforzado la colaboración 
con la organización de consumidores CECU, en el desarrollo de 
su Estrategia de Alimentación, asistiendo también al I Encuentro 
«Hacia la transición proteica: retos y oportunidades en el impulso 
de la dieta mediterránea».

U PA participa como miembro de pleno derecho en el 
Consejo Nacional del Agua, en el marco del Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MI-

TECO), en cuya última sesión plenaria, celebrada en diciembre 
asistimos de 2025, defendió mejoras en la gobernanza y la in-
corporación de criterios sociales al reparto del agua en situacio-
nes de escasez. 

La sesión validó varios instrumentos: el catálogo de acuíferos 
compartidos, la actualización de los planes especiales de sequía y el 
nuevo sello de gestión transparente del agua —de adhesión volun-
taria—. Se presentó un diagnóstico sobre el estado de las masas de 
agua y las pérdidas por fugas en redes urbanas. La sesión cerró con 

un llamamiento a invertir más en infraestructuras y a reforzar el 
apoyo técnico a los municipios rurales.

UPA participa, asimismo, en la Mesa Nacional del Regadío, en cuyo 
último plenario, celebrado en noviembre de 2025, el MITECO presentó 
el arranque del cuarto ciclo de planificación hidrológica (2028-2033). 

La Comisión Europea mantiene sobre la mesa varias exigencias: 
coordinación interadministrativa, control de extracciones ilega-
les, cumplimiento de las directivas de nitratos y aguas residuales, 
y una mejor articulación entre planes de sequía e inundaciones. Se 
advirtió sin ambages que en 2033 probablemente no se cumplan 
todos los objetivos ambientales, lo que obligará a España a justifi-
car ante la UE excepciones por razones socioeconómicas.

n  Órgano Consultivo de Recursos Hídricos

Propuestas de UPA para mejorar la gobernanza y la incorporación de 
criterios sociales en el reparto del agua
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L a orden HAC/1425/2025, de 9 de diciembre, desarrolló para 
el año 2026 el método de estimación objetiva del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas y el régimen especial 

simplificado del Impuesto sobre el Valor Añadido. Esta orden man-
tiene la estructura de la orden del año 2025 y mantiene la cuantía 
de los signos, índices o módulos, así como las instrucciones de apli-
cación.

En la orden de 2025 se produjo la eliminación del importe de la 
compensación del régimen especial de la agricultura, ganadería y 
pesca del Impuesto sobre el Valor Añadido en el cómputo de la mag-
nitud excluyente basada en el volumen de ingresos para el conjunto 
de actividades agrícolas, forestales y ganaderas. 

Fruto de Acuerdo de las 43 medidas firmado por UPA con el 
Gobierno, el Tribunal Supremo, en su sentencia del pasado 25 
de febrero, puso freno al criterio que venía aplicando la Agen-
cia Tributaria y que estaba empujando a miles de agricultores 
y ganaderos fuera del sistema de módulos (régimen de estima-
ción objetiva). La sentencia concluye que las compensaciones del 
IVA que reciben estos profesionales no deben computarse como 
ingresos agrarios.

Hasta ahora, la Agencia Tributaria seguía el criterio del Tribunal 
Económico-Administrativo Central (TEAC), que permitía incluir 
esas compensaciones dentro del cómputo total de ingresos. Esto 
provocaba que muchas explotaciones superasen artificialmente el 
límite de 250.000 euros de facturación que permite permanecer en 
el sistema de módulos, obligando a pasar al régimen de estimación 
directa, más complejo y con mayor carga administrativa.

El Tribunal Supremo corrige en 2026 esa interpretación y en su 
sentencia señala que incluir estas compensaciones como ingresos 
“viciaba” el cálculo real de los resultados de las explotaciones agra-
rias y terminaba expulsando de manera artificial a numerosos pro-
fesionales del sistema simplificado de tributación.

El Supremo recuerda en su resolución que el objetivo del régi-
men de estimación objetiva es simplificar las obligaciones fisca-
les de pequeñas explotaciones agrarias. En ese sentido, subraya 
que la propia Ley del IVA ya excluye estas compensaciones del 
concepto de ingresos. De hecho, como hemos comentado, las 
órdenes ministeriales que regulan el sistema de módulos para 
2025 ya había incorporado esta interpretación para evitar futu-
ras controversias.

Esta resolución afecta de forma directa a cerca de 800.000 agricul-
tores y ganaderos que tributan en el régimen de estimación objetiva.

Por otro lado, en la Disposición adicional primera se establece 
que los contribuyentes que determinen el rendimiento neto de 
sus actividades económicas por el método de estimación objetiva, 
podrán reducir el rendimiento neto de módulos obtenido en 2026 
en un 5%.

Como se viene haciendo desde 2023, “las ayudas directas des-
acopladas de la PAC (ayuda básica a la renta para la sostenibili-
dad, ayuda redistributiva complementaria a la renta, regímenes 
en favor del clima y del medio ambiente o ayuda complementa-
ria para jóvenes agricultores) se acumularán a los ingresos pro-
cedentes de los cultivos o explotaciones del perceptor en propor-
ción a sus respectivos importes. No obstante, cuando el perceptor 
de la ayuda directa hubiera obtenido ingresos por actividades 
agrícolas y ganaderas, distintos de la ayuda directa, por cuantía 
inferior al 25% del importe del total de los ingresos de tales acti-
vidades, el índice de rendimiento neto a aplicar sobre las ayudas 
directas será el 0,56”.

Hay que recordar que ya en 2025 se eliminó la bonificación en la 
factura por adquisición de gasóleo agrícola y fertilizantes, que se 
aplicó en los tres años anteriores. En la orden para 2026 tampoco 
se recoge tal bonificación. Desde UPA reivindicamos que se vuelva 
a recoger dicha bonificación, tan necesaria para el sector en las cir-
cunstancias actuales.

Por otro lado, la Orden HAC/484/2026, de 16 de mayo, reduce para 
el período impositivo 2025 los índices de rendimiento neto apli-
cables en el método de estimación objetiva del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas para las actividades agrícolas y gana-
deras afectadas por diversas circunstancias excepcionales.

Para todas las comunidades autónomas se han reducido los 
siguientes índices:

n	 Apicultura (de 0,26 a 0,13).

n	 Ovino y caprino de leche (de 0,26 a 0,18).

n	 Ovino y caprino de carne (de 0,13 a 0,09).

En algunas comunidades autónomas puede haberse establecido 
un índice inferior (ver detalle en la orden) y otras reducciones adi-
cionales.

Por otra parte, la reducción general del rendimiento neto por el 
método de estimación objetiva para actividades agrícolas y gana-
deras para 2025 se ha establecido en el 5%.

Se revisa para el ejercicio 2025 el tratamiento tributario de las ayu-
das directas desacopladas de la Política Agraria Común, de manera 
que su tributación en proporción a los ingresos de sus cultivos o 
explotaciones se condiciona a la obtención de un mínimo de ingre-
sos en la actividad distintos del de la propia ayuda directa, estable-
ciéndose la exención de los ecorregímenes.

UPA reivindica mayores reducciones fiscales para los agricultores 
y ganaderos acogidos al régimen de módulos, como por ejemplo 
incrementar la reducción general del 5%, así como volver a estable-
cer la bonificación del 35% por la adquisición del gasóleo agrícola y 
del 15% por la compra de fertilizantes.

n  Órgano Consultivo de Fiscalidad Agraria

UPA valora la sentencia que permite a las explotaciones 
familiares mantenerse en el sistema de módulos
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E n la acción sindical del Órgano Consultivo de Medio Am-
biente y Cambio Climático de UPA destacan las propuestas 
y la negociación en torno al Plan Nacional de Restauración 

de la Naturaleza, que entrará en vigor en 2028, como desarrollo 
del Reglamento Europeo de Restauración de la Naturaleza, que se 
aprobó en la Unión Europea en 2024. 

Desde junio de 2025, UPA ha participado en todas las rondas del 
proceso participativo que lidera el MITECO en torno al PNRN, con 
posiciones propias y propuestas para que esta nueva norma que 
pretende mejorar el estado de la naturaleza sea justa con el sector 
primario.

En la última sesión, en marzo de 2026, UPA defendió con firmeza 
una propuesta básica: la PAC puede ser a la vez una política de renta 
y una política de conservación. Los eco-regímenes han mejorado 
la renta de muchas explotaciones y han mejorado el estado de los 
suelos, dejando claro que no hay sostenibilidad ambiental sin sos-
tenibilidad económica de las explotaciones familiares. Porque sin 
agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas en el territorio, 
no hay biodiversidad que proteger.

Un mes después, el 23 de abril de 2026, en una nueva reunión con 
el MITECO, UPA defendió las siguientes propuestas:
n	 Ninguna obligación sin presupuesto. Cada medida que impli-

que coste o pérdida de ingresos para la explotación debe llevar 
adjunta una partida específica, suficiente y 
operativa antes de entrar en vigor. 

n	 Es imprescindible un diagnóstico de impacto 
previo a cualquier medida que afecte al suelo 
o al agua. Un estudio público, participado, que 
cuantifique qué SAU se ve afectada, cuánta 
renta se pierde y cuánto empleo rural está en 
juego en cada zona. Esta premisa es especial-
mente crítica en materia de aguas: los dere-
chos concesionados no pueden entrar por la 
puerta de atrás del PNR.

n	 Hay que garantizar medidas voluntarias 
con incentivos reales como regla general. 
Las obligaciones solo serán viables donde 
haya consenso del sector y compensación 
previa garantizada. Un plan construido 
sobre prohibiciones sin alternativas no es 
política ambiental; es abandono del terri-
torio con otro nombre.

n	 Cualquier medida que implique pérdida 
significativa de SAU o de renta no puede 

aprobarse unilateralmente por la administración. Requiere 
acuerdo expreso de las organizaciones agrarias. La consulta no 
es suficiente.

n	 Y una que afecta a la credibilidad de todo el proceso: que el Gobierno 
aclare públicamente que los fondos PAC no van a financiar el PNRN. 
Solo así podrá terminar la incertidumbre y la confusión real en el 
sector sobre si la nueva PAC post-2027 va a usarse para imponer 
obligaciones ambientales disfrazadas de incentivos. 
UPA forma parte del Consejo Asesor de Medio Ambiente y del 

Consejo Nacional del Clima, donde traslada aportaciones al Pacto 
de Estado frente a la Emergencia Climática; así como de la Red de la 
Fundación Europea del Clima, donde UPA se implica en un proyecto 
orientado a mediar en los conflictos entre personas agricultoras y 
promotores de instalaciones fotovoltaicas.

En el mes de noviembre UPA participó en una jornada sobre 
financiación y capacitación climática de las Pymes Españolas orga-
nizadas por Climate Strategy, donde defendió ante el sector finan-
ciero la realidad de la agricultura y ganadería familiar para favorecer 
el diseño de servicios ajustados a las necesidades reales del sector.

En el marco de la Feria de EXPO SAGRIS, UPA organizó las jorna-
das sobre Agricultura Familiar en la Agenda 2030 y el Pacto Verde 
Europeo, donde se pusieron en valor ambas estrategias y su contri-
bución positiva al sector.

n  Órgano Consultivo de Medio Ambiente y Cambio Climático

UPA reclama visibilidad, apoyo normativo y financiero 
para el papel de la agricultura familiar en la conservación 
de la naturaleza
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U PA continúa desarrollando toda 
clase de acciones formativas con el 
objetivo de contribuir a la mejora 

permanente de la cualificación profesional 
de las personas que viven en el medio ru-
ral, prestando especial atención a los pro-
fesionales del sector, así como a mujeres y 
jóvenes, fomentando iniciativas que les per-
mitan mejorar sus competencias y oportuni-
dades profesionales.

Para ello, UPA cuenta con dos planes for-
mativos subvencionados: uno por el Minis-
terio de Trabajo y Economía Social, a través 
del SEPE y gestionado por FUNDAE; y otro, 
el Programa Plurirregional de Formación, 
subvencionado por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentación y gestionado por 
la Dirección General de Desarrollo Rural. 
Ambos programas nos permiten ofrecer una 
formación adaptada a las necesidades de 
los profesionales del sector. Con ellos perse-
guimos cubrir las carencias formativas que, 
como organización, detectamos en el ámbito 
agrario y que, de forma resumida, expone-
mos en este artículo.

Las necesidades formativas han evolucionado de manera muy 
significativa en los últimos años. Los profesionales agrarios deben 
conjugar la rentabilidad de sus explotaciones con los requisitos 
impuestos por la Política Agraria Común (PAC) y las demandas de 
la sociedad en general. Por ello, la formación resulta fundamental y 
ya no se limita únicamente al aprendizaje de las tareas tradicionales 
del campo, sino que abarca aspectos tecnológicos, empresariales, 
ambientales y sociales.

Una de las principales brechas formativas actuales se encuentra 
en la digitalización y en la agricultura de precisión. Estas carencias 
vienen motivadas por el elevado envejecimiento de parte de la 
población activa agraria y por una limitada capacitación digital. Se 
trata de competencias relacionadas con el uso de software agrario, 
sistemas de gestión o interpretación de datos procedentes de senso-
res, drones y otras herramientas tecnológicas.

El manejo agronómico continúa siendo un aspecto fundamental 
y prioritario. En la actualidad ya no basta con la experiencia empírica 
de los destinatarios de esta formación, sino que se requiere un cono-
cimiento más técnico en materias como la protección de cultivos, el 
uso de fertilizantes y productos fitosanitarios, la nutrición vegetal o 
la aplicación de técnicas sostenibles como las rotaciones de cultivos 
o el compostaje.

Las personas que trabajas en el campo ya no solo producen; tam-
bién transforman, comercializan y crean sus propias marcas. Por 
ello, cada vez existe una mayor demanda de formación vinculada 
a la transformación agroalimentaria, la trazabilidad y seguridad 
alimentaria, el marketing y la venta directa. Las y los profesionales 
deben afrontar problemas estructurales como los bajos márgenes 
de rentabilidad de las producciones, lo que exige una gestión efi-
ciente de aspectos relacionados con la comercialización y el acceso a 
mercados, la gestión de ayudas PAC, el cálculo de costes, la contabi-
lidad o la planificación estratégica.

Igualmente, resulta imprescindible la formación y concienciación 
ambiental para toda la sociedad, y el sector agrario contribuye acti-
vamente a ello mediante la agricultura ecológica y biodinámica, la 
aplicación de la normativa ambiental vigente y el uso eficiente del 
agua y de otros recursos naturales.

También son relevantes las competencias transversales que, 
aun quedando en ocasiones relegadas por la dinámica diaria de las 
explotaciones, siguen siendo esenciales. La comunicación y aten-
ción al consumidor, el trabajo en equipo o las habilidades comer-
ciales, son aspectos que conectan al sector agrario con dinámicas 
empresariales modernas.

El relevo generacional constituye otro de los grandes problemas 
estructurales del sector. Sin una formación específica y adaptada, 

n  Órgano Consultivo de Formación y Programas

UPA refuerza la formación hacia mejoras tecnológicas, 
empresariales, ambientales y sociales
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dicho relevo resulta inviable. Es necesario que las políticas públicas 
impulsen de manera eficaz el emprendimiento agrario y los itine-
rarios formativos con metodologías demostrativas que permitan 
aumentar el atractivo de la profesión entre las nuevas generaciones.

Con los programas formativos subvencionados desarrollados 
durante el ejercicio 2025, UPA contribuye a paliar parte de estas 
necesidades formativas.

En colaboración con el Ministerio de Trabajo y Economía Social, 
concretamente a través del SEPE (Órgano Subvencionador) y 
mediante un plan formativo gestionado por la Fundación Estatal 
para la Formación en el Empleo (FUNDAE), hemos desarrollado 
acciones formativas de larga duración, con una carga lectiva com-
prendida entre 40 y 210 horas, impartidas en modalidad de telefor-
mación.

Estas acciones, de contenido eminentemente técnico, cuentan 
con una elevada aceptación y demanda, lo que anima a seguir traba-
jando en estas materias y metodologías. Todo ello parte del conven-
cimiento de que las personas que trabajan en el sector agrario son 
plenamente conscientes de que su actividad se encuentra inmersa 
en una transformación acelerada y de que, sin renunciar a sus tradi-
ciones ni al compromiso con la sociedad propio del sector primario, 
deben avanzar en formación para lograr explotaciones más renta-
bles y sostenibles.

Entre las especialidades impartidas destacan acciones formativas 
como “Herramientas de gestión del suelo. Sistemas de Información 
Geográfica con software GvSIG”, “Predicción del rendimiento de los 
cultivos mediante teledetección” o “Supervisión agrícola mediante 
imágenes y drones”, entre otras.

A continuación, se relacionan algunas de las acciones formativas 
desarrolladas por UPA en 2025:

Además, junto con la Federación de Asociaciones de Mujeres 
Rurales (FADEMUR), UPA ha desarrollado un plan formativo apro-
bado por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demo-
gráfico dentro de la convocatoria de ayudas “Reto Rural Digital”, 
destinada a la capacitación digital de las personas residentes en el 
medio rural.

El proyecto, denominado “Pueblos en Clave Digital”, consiste en 
una formación presencial de corta duración —9 horas lectivas— 
dirigida a personas sin competencias digitales básicas. Gracias a este 
programa, los participantes adquieren conocimientos elementales 
relacionados con la comunicación y el trabajo en red, la cibersegu-
ridad, la relación con la Administración pública, la organización de 
datos, el uso de aplicaciones y la firma digital, entre otros aspectos.

En este programa, finalizado en los primeros meses de 2026, han 
participado 3.500 personas procedentes de municipios de menos de 
5.000 habitantes de las comunidades autónomas de Galicia, Mur-
cia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Castilla y León y Andalucía.

Por último, hay que destacar el Programa Plurirregional de For-
mación dirigido a los profesionales del medio rural, que el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentación mantiene activo desde hace 
más de 30 años y mediante el cual se priorizan anualmente aquellas 
temáticas demandadas por la Unión Europea, facilitando así que los 
profesionales del sector puedan cumplir con los requisitos exigidos.

Durante el ejercicio 2025, y según los datos de ejecución disponibles, 
participaron 1.123 personas en las 62 actividades formativas desarro-
lladas. Entre las áreas temáticas más destacadas figuran la formación 
para Usuarios Profesionales de Productos Fitosanitarios (nivel básico, 
cualificado, curso puente y renovaciones), Bienestar Animal, Digita-
lización en la Agricultura (drones e inteligencia artificial), así como 
Trazabilidad y Comercialización en explotaciones agropecuarias.

Denominación Modalidad Duración Participantes 
finales

IFCM009PO - Herramientas de gestión del suelo. Sistemas de Información Geográfica con 
software (GvSIG) Teleformación 210 h 145

AGAR02 - Sistemas de Información Geográfica aplicados a la defensa contra incendios 
forestales con software libre Teleformación 170 h 76

ENAC009PO - Energías renovables en el sector agrario Teleformación 170 h 43

IFCM07 - Sistemas de Información Geográfica aplicados a la gestión agraria con software libre Teleformación 150 h 54

AGAR012PO - Incendios forestales: efectos medioambientales Teleformación 120 h 135
EOCO099PO - Teledetección aplicada a la agricultura de precisión con datos de satélite y 
drones Teleformación 60 h 91

AGAR002PO - Investigación de incendios forestales Teleformación 75 h 49

ADGD143PO - Gestión y organización de la explotación agraria Teleformación 55 h 40

AGAU32 - Big Data y análisis espacial en la agricultura Teleformación 50 h 44

AGAU42 - Supervisión agrícola mediante imágenes y drones Teleformación 50 h 46

AGAR010PO - Extinción de incendios forestales Teleformación 45 h 50

AGAN003PO - Introducción a la apicultura tradicional y ecológica Teleformación 40 h 32
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E stamos ante un año que climatológicamente ha sido muy 
variado, hemos tenido meses muy secos, periodos de lluvias 
abundantes con varias DANAS, episodios de pedrisco inten-

sos y abundantes, daños por viento y hielo. Pero, aun así, estamos 
ante un año con una siniestralidad inferior a la media de los últi-
mos años. 

En 2025 las primas recaudadas por Agroseguro alcanzaron los 1.029 
millones de euros, un 0,92% por encima del año precedente. La sinies-
tralidad, por su parte, cerró el año en 804 millones de euros, un 15% 
más que en 2024. Se trata de la segunda cifra nominalmente más alta 
de la serie histórica del seguro agrario en España –aunque, con récord 
de contratación–, solo superada por la excepcional sequía registrada 
en 2023, que elevó la cifra de aquel año a los 1.241 millones. 

El pedrisco fue en 2025, con diferencia, el principal protagonista 
de los siniestros del año, con indemnizaciones superiores a los 455 
millones de euros, que, sumando el resto de los riesgos asociados a 
las tormentas, como lluvias e inundaciones, entre otros, superaron 
los 500 millones de euros, lo que marca una cifra histórica para este 
tipo de episodios. En el 25 no se registró heladas ni daños por sequía 
de relevancia. “

Las producciones de fruta y de cultivos herbáceos, con indemni-
zaciones de 165 y 129 millones de euros respectivamente, fueron las 
más dañadas por los diferentes eventos meteorológicos del año, sin 
olvidar los más de 86 millones de los cítricos y los aproximadamente 
73 millones del conjunto de las hortalizas y otro tanto del viñedo.

Destaca la superación del millón de hectáreas declaradas con 
siniestro en 2025 a causa de las tormentas de pedrisco, lluvia torren-
cial o persistente y viento, un registro inédito en los 45 años de exis-
tencia del sistema español de Seguros Agrarios Combinados, y que 
supera el máximo histórico de 2018, situado en 857.949 hectáreas. 

Se ha presentado y aprobado el Plan de Seguros Agrarios para 
2026, continuista en relación al plan anterior, circunstancia que UPA 
enmarca en la situación de prórroga de presupuestos generales del 
Estado. Que se consolide en este plan un presupuesto para el SAC de 
315 millones de euros, superior a la cifra indicada en el PGE de hace 
tres años es una buena noticia.

Destaca el ajuste del gasto que se hizo ya en el plan anterior, y que se 
mantiene en este, sobre la base de establecer un apoyo diferenciado 
según agricultores y una modulación progresiva. UPA entiende que 
ante dificultades presupuestarias no se puede tratar igual a agriculto-
res y explotaciones que tienen necesidades muy diferentes.

Sin embargo, el plan aprobado no enfrenta el gran desafío que 
tiene el seguro agrario combinado (SAC) y que fue reconocido en el 
acuerdo firmado por UPA y el Ministro de agricultura en las 43 medi-
das: enfrentar el gran desafío de la crisis climática sobre la idea de 
diferenciar la siniestralidad ordinaria de la extraordinaria y atender 
ésta segundo con fondos fuera del SAC. 

Es justamente en momentos de menos tensión hacia el sistema 
cuando hay que establecer las bases del nuevo sistema que asegure 
que el SAC siga siendo eficaz para garantizar la renta delos agriculto-
res y ganaderos ante la amenaza consumada del cambio climático.

Ya en el 2026, los trenes de borrascas que afectaron al sur y el este 
peninsular durante los meses de enero y febrero supusieron que 
Agroseguro haya recibido casi 70.000 hectáreas declaradas con 
siniestro de lluvia persistente, inundación y viento, para cuya valora-
ción se ha desplegado 150 peritos en las zonas afectadas. La estima-
ción de indemnizaciones se sitúa en los 50 millones de euros.

A lo largo del mes de abril y durante la primera semana de mayo, 
se han producido las primeras borrascas graves de la primavera 
(aunque ya en marzo algunas habían afectado a la Región de Mur-
cia), muchas de ellas acompañadas de pedrisco. El fenómeno es 
típico de la estación (una combinación de calor inusual en superficie 
y la entrada de aire frío en niveles altos de la atmósfera), pero está 
siendo especialmente intenso este año.

Las principales producciones afectadas son las de fruta, cultivos 
herbáceos, viñedo, cultivos hortícolas y remolacha azucarera. La 
superficie ya recibida con siniestro supera las 37.000 hectáreas, 
pero se estima que llegará a las 50.000. La previsión de indemniza-
ción por todos los episodios de pedrisco de abril y hasta el 7 de mayo 
se sitúa entre 45 y 50 millones de euros.

La acción sindical de UPA para informar sobre seguros agrarios a 
las explotaciones familiares se ha reforzado en 2025 y los primeros 
meses de 2026, simultaneando las jornadas divulgativas con los 
seminarios técnicos. Se han realizado 59 jornadas divulgativas y tres 
seminarios. De ellas, once han tenido por objeto explicar alguna de 
las líneas catalogadas como de especial interés, otras once han tra-
tado líneas de interés, pero no en exclusiva; y 37 se han centrado en 
explicar y difundir el resto de líneas de interés general, formando a 
unos 2.400 alumnos. Unos datos muy superiores a la previsión ini-
cial de acciones a realizar por parte de UPA.

n  Órgano Consultivo de Seguros Agrarios

UPA insiste en la necesidad de enfrentar la crisis climática 
diferenciando la siniestralidad ordinaria de la extraordinaria
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L Entre 2025 y 2026, no 
sólo se ha consolidado y 
ampliado la presencia de 

Acodea en América Latina, re-
forzando su papel como actor 
clave en el fortalecimiento de 
cooperativas agropecuarias y 
organizaciones de productores, 
sino que la agriagencia espa-
ñola ha conseguido impulsar 
su primer proyecto de coope-
ración en África, en concreto 
en Marruecos. El salto a África 
es un gran hito en la trayectoria 
de Acodea, y permitirá testar 
el modelo de intervención que 
tantos resultados positivos ha 
generado en América Latina y 
el Caribe. 

Acodea es la primera agria-
gencia de cooperación inter-
nacional para el desarrollo de 
creada por iniciativa de UPA y 
FADEMUR, a las que más tarde 
se unió Cooperativas Agroali-
mentarias de España, como un 
vehículo ideal para compartir 
el conocimiento y experiencia 
acumulados en el sector agroalimentario y cooperativo español.

Entre 2025 y 2026, se ha trabajado en un total de ocho países, con 
una expansión significativa de sus líneas de acción en proyectos de 
desarrollo empresarial, fortalecimiento institucional, gobernanza, 
inclusión y sostenibilidad ambiental.

En Centroamérica, continúan las actividades del Convenio de 
Resiliencia Climática liderado por Mujeres y Facilitado por el Movimiento 
Cooperativo Centroamericano, financiado por la AECID y ejecutado en 
consorcio con Acción contra el Hambre. 

En Honduras, Guatemala y Nicaragua, Acodea ha reforzado su 
enfoque en liderazgo femenino, adaptación al cambio climático y 
fortalecimiento de capacidades cooperativas de diferentes niveles 
de desarrollo. En particular, se han realizado importantes avances 
en la elaboración de planes estratégicos y en el fortalecimiento de la 
gestión financiera. Además, se ha venido trabajando en el proyecto 
“Cosechando Oportunidades”, que pretende tender puentes entre 
productores de frutos rojos de Honduras y Huelva y que combina 
componentes de transferencia de conocimientos y experiencias, 
articulación institucional y migración circular.

En Uruguay, continúa la ejecución del proyecto “Aporte del Sis-
tema de Fomento Rural al Plan Nacional de Agroecología”, en alianza 
con la Comisión Nacional de Fomento Rural (CNFR). El proyecto pro-
mueve el establecimiento de modelos productivos sostenibles y el 
fortalecimiento institucional de las organizaciones rurales, mejo-
rando a su vez su capacidad de incidencia política.

En la región andina, finalizó la implementación del programa 
SEPOP en Colombia y Ecuador, financiado por la Agencia Fran-
cesa de Desarrollo (AFD) a través de AgriCord, el cual se ha 
venido ejecutando desde 2020 con importantes resultados. Se 
han logrado avances importantes en el desarrollo empresarial 
y la integración cooperativa de organizaciones cafetaleras de la 
región del Huila. 

En Ecuador, se han impulsado iniciativas de fortalecimiento de la 
base productiva cafetalera de Loja, y se han logrado avances en la 
inserción comercial de productores cacaoteros de Esmeraldas. 

En Colombia continúa la colaboración con la Red Ecolsierra a tra-
vés del proyecto FOI, que tiene un impacto destacado en la inclusión 
de mujeres y jóvenes en las organizaciones de productores de la Sie-

Acodea amplia su trabajo en América Latina 
y África para fortalecer cooperativas y 
organizaciones de productores 
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rra Nevada de Santa Marta, y en la adopción de modelos productivos 
ambientalmente sostenibles y resilientes. 

La ejecución del proyecto GO-ECO en Paraguay ha proporcio-
nado grandes satisfacciones en forma de crecimiento y desarro-
llo de las organizaciones apoyadas. Las cooperativas Agronorte 
y EcoAgro están logrando impulsar un proceso de transforma-
ción que les ha permitido exportar directamente a España, Asia 
y Oriente Medio, renovar su infraestructura productiva y ampliar 
la gama de productos orgánicos que comercializan. a través del 
cual estará apoyando a 3 organizaciones de productores del 
rubro orgánico.

El primer proyecto de Acodea en África, en concreto en Marrue-
cos, tiene como foco el apoyo a cooperativas de la provincia de 
Azilal, especializadas en la producción de productos del “terroir” 
como argán o amlou, así como frutos secos como la nuez o la 
almendra. Las primeras acciones han revelado un gran poten-
cial, y se han dirigido a promover la participación de las mujeres 
y los jóvenes y a actividades de formación en gestión financiera 
y empresarial.

En España, Acodea ha continuado la prestación de servicios a coo-
perativas agroalimentarias, incluyendo la organización de visitas 
de intercambio y la promoción de procesos formativos entre pares. 
Estas acciones fortalecen el vínculo entre el cooperativismo español 
y latinoamericano, fomentando el aprendizaje mutuo y la innova-
ción compartida.

Asimismo, Acodea prosigue con su labor de investigación apli-
cada sobre el impacto ambiental de la actividad agropecuaria. En 
2025 y 2026, los trabajos se centran en estudios sobre impactos 
ambientales asociados a la producción de energía eléctrica, estra-
tegias de reducción de la huella de carbono en explotaciones de 
ganado bovino, análisis del impacto sobre la biodiversidad marina 
del uso de envases plásticos; y desarrollo de un método de cálculo de 
la huella hídrica a partir de productos agrícolas y ganaderos.

Acodea mantiene su compromiso de seguir expandiendo sus 
acciones en América Latina y explorar nuevas oportunidades de 
trabajo en África, convencida del potencial transformador de su 
modelo de trabajo basado en la cooperación entre agricultores y 
la construcción de capacidades para un desarrollo rural más justo, 
inclusivo y sostenible.
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E l sector del vacuno de carne consolida su 
posición estratégica en la ganadería espa-
ñola, alcanzando en 2025 los 5.025 millones 

de euros, un 16% más que en 2024. En el conjunto 
de la Unión Europea, el valor de la carne de vacuno 
alcanzó los 46.305 millones de euros en 2025, un 
20,7% más que el año anterior, con España ocupan-
do el tercer puesto, con el 11% del total, por detrás de 
Francia y Alemania.

Sin embargo, esta buena evolución económica 
convive con una tendencia preocupante en los efec-
tivos productores. A fecha de abril de 2026, el censo 
bovino nacional se sitúa en 6.708.739 cabezas, lo que 
supone un aumento del 3% respecto a abril de 2025, 
aunque todavía un 1,9% por debajo de los niveles de 
2022. El dato más relevante es el comportamiento 
diferenciado por categorías: mientras los animales 
menores de 12 meses crecen un 2,4% y los de entre 12 y 24 meses 
experimentan un aumento notable del 14,6%, el censo de vacas 
nodrizas apenas aumenta un 0,1% y las hembras de leche siguen 
descendiendo. 

En la Unión Europea, la tendencia es claramente a la baja, con un 
censo total de 71,53 millones de cabezas en 2025, un 0,5% menos que 
en 2024 y un 6% por debajo de los niveles de 2021, con descensos 
generalizados en todas las categorías.

El número de explotaciones ganaderas también sigue reducién-
dose. En enero de 2026 se contabilizan casi 107.000 explotaciones 
bovinas en España, un 2,9% menos que el año anterior. El 75% son 
explotaciones orientadas a la producción de carne, y los cebaderos, 
que representan el 14% del total, acumulan una caída del 9,7% en el 
último año. Por comunidades autónomas, Galicia agrupa el 25% de 
las explotaciones, seguida de Extremadura y Castilla y León.

En cuanto a la producción, 2025 cerró con 2.381.612 cabezas sacri-
ficadas y 707.583 toneladas de carne, lo que supone una caída del 
4,1% en animales y del 1,5% en peso respecto a 2024. No obstante, 
los primeros datos de 2026 apuntan a una cierta recuperación: en el 
primer trimestre, el total de toneladas sacrificadas creció un 5% res-
pecto al mismo período de 2025. En el conjunto de la UE, la produc-
ción de 2025 se situó en 6.311.010 toneladas, un 4% menos que en 
2024, con descensos en prácticamente todos los Estados miembros.

En lo que respecta al comercio exterior, los datos de 2025 arrojan 
una balanza comercial positiva para la carne, las exportaciones baja-
ron un 2% en volumen, pero subieron un 26% en valor; las importa-
ciones crecieron un 13% en volumen y subieron un 36% en valor. Sin 

embargo, el capítulo de animales vivos presenta una balanza nega-
tiva: las exportaciones cayeron un 30% en volumen mientras que las 
importaciones crecieron un 18%, con un aumento muy notable en 
valor total de los animales importados (+75%). 

El 90% de las importaciones de carne procede de la UE, con Paí-
ses Bajos, Polonia y Alemania como principales orígenes. En las 
exportaciones, los destinos principales siguen siendo Portugal, 
Italia y Francia, con Argelia como socio relevante en terceros países. 
En el capítulo de animales vivos, Francia es el principal origen de 
las importaciones, mientras que Marruecos mantiene su posición 
como destino destacado de nuestras exportaciones, aunque con 
una tendencia a la baja, seguido de Portugal y Líbano. Los datos pro-
visionales de enero y febrero de 2026 apuntan a una continuación 
de la caída en exportaciones de animales vivos, con un descenso del 
75% en volumen respecto al mismo período del año anterior.

El consumo doméstico de carne fresca de vacuno se estima en 
torno a las 175.000 toneladas en 2025, lo que supone una caída del 
4% respecto al año anterior. La ternera sigue siendo la categoría más 
demandada, con el 74% del total, seguida del añojo con el 19%. En 
el consumo extradoméstico, el consumo estimado para 2025 ronda 
los 80,85 millones de kilogramos, con una ligera bajada del 0,8%. El 
vacuno representa el 35% del consumo extradoméstico por especie, 
por detrás del pollo, que acapara el 39%. 

En cuanto a los precios, la tendencia alcista ha sido la nota domi-
nante a lo largo de 2025 con cierta estabilización y ligera bajada en 
las últimas semanas. En la semana 17 de 2026, el precio de la canal 
de añojo (AR3) se situaba en 690 €/100 kg, un 1,3% por encima del 

n  Órgano Consultivo de Vacuno de Carne

Presión sindical de UPA para garantizar la 
aplicación de las cláusulas de salvaguarda en el 
acuerdo UE-Mercosur
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mismo período de 2025; la novilla (ER) alcanzaba 
los 756,49 €/100 kg (+12,9%) y la vaca (DO), que 
ha experimentado la mayor subida, se situaba en 
595,87 €/100 kg, un 23% más que el año anterior. 
En el mercado de animales vivos, los pasteros han 
alcanzado los 619,97 €/cabeza (+16,3%), mientras 
que el cruzado se sitúa en 317,38 €/cabeza (+9%). 

España se posiciona por encima de la media 
comunitaria en la categoría de pasteros, aunque 
por debajo en frisones y cruzados. En cuanto a los 
costes de producción, el precio del pienso de engorde de terneros 
se situaba en la semana 13 de 2026 en 289,97 €/tonelada, práctica-
mente igual que el año anterior (-0,35%).

La acción sindical de UPA en vacuno de carne está siempre muy 
pendiente de las evoluciones de los precios y de la tendencia general 
del sector, emitiendo semanalmente boletines con el seguimiento 
de los precios de las principales lonjas nacionales.

Asimismo, UPA está muy atenta a la evolución del sector y a las 
normativas que pueden condicionar su futuro. En este sentido, 
seguimos trabajando activamente en el seguimiento del Regla-
mento Europeo sobre Deforestación (EUDR), realizando reuniones 
con el MITECO en las que hemos exigido una simplificación efectiva 
de la carga administrativa que pueda implicar este nuevo regla-
mento. Asimismo, continuamos vigilando de cerca las negociacio-
nes sobre el Reglamento de bienestar animal en el transporte, que 
sigue siendo una fuente de incertidumbre regulatoria para el con-
junto del sector.

Otra cuestión que ha centrado la atención del sector es la entrada 
en vigor provisional del acuerdo comercial UE-Mercosur, en el que 
UPA ha defendido frente a las instituciones europeas la aprobación 
de cláusulas de salvaguarda diseñadas para proteger a los sectores 
agrícolas y ganaderos europeos de posibles efectos negativos del 
acuerdo. Unas medidas ante las que UPA mantendrá una estricta 
vigilancia y exigirá que tanto la UE como los Estados Miembros des-
tinen los máximos medios y sean absolutamente diligentes para 
que se cumpla lo aprobado.

Un capítulo de especial preocupación para el sector es la situación 
sanitaria derivada de la Dermatosis Nodular Contagiosa (DNC). 
UPA ha participado en numerosas reuniones con el MAPA en el 
que se ha actualizado periódicamente la situación. En España se ha 
registrado 20 focos en total, concentrados en Cataluña y Aragón. 
Aunque la situación se ha ido estabilizando se mantienen las zonas 
de vacunación tipo 2 y tipo 1 así como una zona de perivacunación, 
en respuesta a los focos. 

La vacunación a mes de mayo tiene una tasa de cobertura del 95% 
ZV-II y 90% en ZV-I. y se dispone de un stock de 750.000 dosis. Se 
están tomando medidas específicas para los animales que suben 

a pastos de montaña en zonas fronterizas con Francia. Desde UPA 
seguimos atentos a la evolución de la enfermedad, en especial con 
la llegada de la primavera.

Además de la participación y seguimiento de la legislación, la 
acción sindical de UPA en el sector también ha incluido la actividad 
de la interprofesional PROVACUNO, participando tanto en las jun-
tas y asambleas como en todos los grupos de trabajo constituidos 
para desarrollar el plan de trabajo de la sectorial. Recordemos que 
fue aprobada una nueva extensión de norma, vigente desde enero 
de 2026 y con una duración de 5 años hasta diciembre de 2030.

En cuanto a las acciones de comunicación y promoción, PROVA-
CUNO mantiene sus líneas habituales de trabajo —Fans del Vacuno, 
Detectives de la Carne, Objetivo Vacuno, campus universitarios, 
campeonatos de rugby base, así como participación en diferentes 
festivales de música— y para 2026 se prevé una nueva edición de los 
Beef Awards, todo ello dando visibilidad a la importancia del con-
sumo de la carne de vacuno. 

En el ámbito internacional, PROVACUNO mantiene una intensa 
agenda de presencia en ferias y misiones comerciales, con especial 
atención a mercados como Japón, Filipinas, Marruecos, Singapur y 
Corea del Sur. Para 2026 están previstas acciones en Gulfood Dubai, 
Foodex Japón, Alimentaria Barcelona, FHA Singapur, WOFEX 
Manila y SIAL París, entre otras. 

Finalmente, en el área de I+D+i y sostenibilidad, PROVACUNO 
continúa con proyectos relevantes como el GO Nirvaca, un proyecto 
de huella hídrica del sector, la continuación del programa de agro-
compostaje con tecnología NIR, y los trabajos de la Cátedra PROVA-
CUNO con la Universidad Católica San Antonio de Murcia. 

Asimismo, UPA ha participado activamente en las Jornadas de 
reflexión sobre el impulso de la producción ganadera interna orga-
nizadas por PROVACUNO, en las que se reunió todo el sector para 
analizar la actual coyuntura, los principales retos que se enfrenta el 
sector y las posibles maneras en las que la interprofesional puede 
apoyar al sector de la producción.

UPA participa en todas las reuniones sectoriales del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación sobre la situación del mercado del 
vacuno de carne.



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

291Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2026

E l aumento del consumo de carne de 
aves ha provocado que las empresas 
integradoras vayan mejorando las 

condiciones individuales de los ganaderos, 
pero no porque consideren que realmente se 
lo merecen, solo para poder ganar esa cuota 
de mercado que en estos momentos es im-
portante.

UPA ha seguido demandando el estableci-
miento de un foro de trabajo, en el seno de la 
interprofesional, donde todos los operadores 
estén en igualdad de condiciones, algo que las 
empresas integradoras no permiten, porque 
nos consideran socios de segunda clase.

UPA ha continuado el trabajo de defensa 
de las explotaciones avícolas integradas, prin-
cipalmente ante unos contratos que no han 
evolucionado como se merecen los ganaderos 
integrados.

UPA sigue trabajando en la defensa del 
cumplimiento de la Ley de la Cadena en un 
sector que está muy acostumbrado a no tener 
reglas. Poco a poco parece que las empresas 
integradoras empiezan a cambiar de filosofía 
y para ello las campañas de control y las san-
ciones han sido fundamentales.

Desde UPA también hemos trabajado en el 
proceso de trasposición de la normativa euro-
pea sobre comercialización de carne de ave, y en la necesidad de con-
trolar todas aquellas prácticas que rozan el fraude y pone en riesgo el 
futuro del sector por parte de las empresas comercializadoras.

Los avicultores han sufrido los efectos de las restricciones por la 
Influenza Aviar, por lo que UPA ha redoblado esfuerzos en forma-
ción y colaboración con las administraciones para evitar que este 
problema produjera un colapso en el sector.

Avicultura de puesta

Al igual que en la producción de carne, el sector de avicultura de 
puesta se ha visto condicionado por las restricciones motivadas 
por la Influenza Aviar. El año 2025 ha mantenido datos económi-
cos positivos para el sector, aunque en algunos casos los ganade-
ros representados por UPA solo han tenido aumentos discretos 

en sus precios de venta, y no han podido beneficiarse de la situa-
ción del mercado.

Por otro lado, UPA ha continuado con el trabajo relacionado con 
las consecuencias para los ganaderos de la puesta en marcha del 
registro del ECOGAN, a la vez que toda la organización se ha puesto 
a su disposición para cumplir con un nuevo trámite administrativo.

Igualmente, hay que destacar la negociación sobre los cambios 
relativos a la norma de comercialización, y en concreto al asunto 
del marcado de huevos en granja. UPA defiende que se ponga en 
marcha un sistema sencillo y equilibrado que no implique nue-
vas inversiones en las pequeñas y medianas explotaciones y ase-
gure que el marcado de huevos se ajusta totalmente a la realidad 
del sector.

UPA sigue siendo muy activa en el seno de la interprofesional 
INPROVO, apoyando los trabajos de promoción con el objetivo de 
mejorar el consumo de este producto tan importante en nuestra dieta.

n  Órgano Consultivo de Avicultura

UPA apoya a las pequeñas y medianas explotaciones ante 
la crisis de la Influenza Aviar
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E l sector ovino y caprino de carne 
está condicionado por una com-
binación de reducción estructu-

ral del censo y la mejora de los indica-
dores económicos en origen, tal y como 
reflejan los índices del Ministerio de 
Agricultura.

Desde el punto de vista productivo, se 
mantiene la tendencia descendente del 
censo, especialmente en ovino, lo que 
limita la capacidad de oferta. Esta reduc-
ción estructural, unida a la menor dispo-
nibilidad de animales, ha tenido un efecto 
directo sobre los precios.

En este sentido, los índices de precios 
percibidos por los ganaderos y ganade-
ras han mostrado una evolución al alza, 
tanto en ovino como en caprino, impulsa-
dos por la escasez relativa de oferta y por 
la demanda exterior. Esta subida ha sido 
especialmente significativa en determi-
nados momentos del año, contribuyendo 
a una mejora de los ingresos brutos de las 
explotaciones.

Por el lado de los costes, los índices de 
precios pagados han registrado una cierta 
moderación respecto a los niveles máxi-
mos de años anteriores, especialmente en 
alimentación animal, lo que ha permitido 
una ligera recuperación de los márgenes 
en comparación con ejercicios previos.

No obstante, esta mejora económica 
convive con importantes incertidumbres 
estructurales. En este sentido, no es sufi-
ciente para garantizar la viabilidad del sector a medio y largo plazo. Por 
ello, UPA reivindica que la sostenibilidad del ovino y caprino no puede 
depender exclusivamente de la evolución de los precios, siendo nece-
sario avanzar hacia un sistema de ayudas más equilibrado y eficaz, que 
complemente los ingresos de los ganaderos y refuerce especialmente a 
las explotaciones más vulnerables.

En el ámbito sanitario, el sector continúa enfrentándose a dificul-
tades relevantes, entre las que destaca la persistencia de problemas 
asociados a la lengua azul, que siguen generando preocupación por 
su impacto en la producción y en el manejo de las explotaciones.

Asimismo, el consumo interno mantiene una tendencia descen-
dente, lo que limita el crecimiento del mercado nacional y obliga a 
depender en mayor medida de la exportación, tanto de animales 
vivos como de carne.

En este contexto, UPA continúa trabajando activamente en la 
defensa del sector, promoviendo medidas que mejoren la rentabi-
lidad de las explotaciones, refuercen la posición de los ganaderos 
en la cadena alimentaria y pongan en valor el papel estratégico del 
ovino y caprino en el medio rural, tanto desde el punto de vista eco-
nómico como ambiental.

n  Órgano Consultivo de Ovino y Caprino

UPA propone medidas estructurales para garantizar la 
viabilidad del sector a medio y largo plazo
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L os últimos meses han estado marcados por un punto de in-
flexión en el sector porcino español como consecuencia de 
la aparición de la peste porcina africana (PPA) en territorio 

nacional a finales de 2025. Este hecho ha tenido un impacto directo 
y muy significativo en el comportamiento del mercado, especial-
mente en los precios y en los flujos comerciales.

Tras la confirmación de la PPA, el sector ha sufrido una caída 
brusca de las cotizaciones, motivada principalmente por las res-
tricciones comerciales y la pérdida o limitación de determinados 
mercados exteriores, lo que ha generado un exceso de oferta en el 
mercado interno. Esta situación ha tensionado de forma importante 
los márgenes de las explotaciones, afectando especialmente a la 
ganadería familiar, más vulnerable ante este tipo de crisis.

En paralelo, se ha producido un refuerzo inmediato de las medidas 
de control sanitario, bioseguridad y movimientos de animales, con un 
incremento de las exigencias tanto a nivel de explotación como en el 
transporte y la comercialización. Todo ello ha supuesto un aumento 
de costes y de carga administrativa para los productores.

En este contexto, UPA ha intensificado su labor de interlocución 
con el Ministerio de Agricultura, participando activamente en las 
reuniones de seguimiento de la situación sanitaria y trasladando de 
forma constante las necesidades del sector. 

Entre las principales demandas, destacan la puesta en marcha 
de medidas de apoyo económico urgentes, la flexibilización de 
determinados requisitos para facilitar la adaptación de las explo-
taciones y el refuerzo de los mecanismos de control para contener 
la enfermedad.

Asimismo, UPA defiende la necesidad de articular una respuesta 
coordinada a nivel nacional y europeo que permita recuperar la con-

fianza de los mercados, minimizar el impacto económico y garanti-
zar la viabilidad del tejido productivo, especialmente de las peque-
ñas y medianas explotaciones.

A pesar de la gravedad de la situación, el sector ha demostrado 
una importante capacidad de reacción, adaptándose rápidamente 
a las nuevas condiciones sanitarias y de mercado. No obstante, la 
evolución en los próximos meses seguirá estando condicionada por 
el control efectivo de la enfermedad y la progresiva recuperación de 
los mercados.

Porcino Ibérico

El sector del porcino ibérico ha vivido en el último año una evolu-
ción marcada por contrastes: una buena campaña productiva, pero 
acompañada de una elevada incertidumbre debido a la crisis sanita-
ria provocada por la peste porcina africana (PPA) en España.

La montanera 2025/26 ha supuesto un cambio positivo respecto 
a años anteriores, con un incremento del número de animales de 
bellota favorecido por unas buenas condiciones climáticas y una 
adecuada disponibilidad de pastos y bellota. Esto ha permitido 
mantener los estándares de calidad característicos del ibérico.

Sin embargo, la irrupción de la PPA a finales de 2025 ha alterado 
el mercado, provocando restricciones comerciales y una caída sig-
nificativa de los precios, especialmente en los productos de mayor 
valor vinculados a la exportación. La estructura del sector, con ciclos 
largos y fuerte dependencia de mercados exteriores, aumenta su 
vulnerabilidad ante este tipo de crisis.

En este contexto, UPA ha intensificado su labor de defensa del sec-
tor, trasladando al Ministerio la necesidad de medidas específicas. 
Además, la organización ha planteado propuestas para adaptar la 
Norma de Calidad del ibérico a la realidad actual, con el objetivo de 
mejorar la viabilidad de las explotaciones sin perder calidad ni pres-
tigio. Entre ellas destacan ajustes en la edad de sacrificio, el peso de 
entrada en montanera o la mejora de la trazabilidad, buscando una 
mayor eficiencia productiva y competitividad.

UPA insiste también en el valor estratégico del ibérico como 
motor económico, social y ambiental en las zonas rurales, y alerta 
sobre retos estructurales como la falta de relevo generacional o la 
concentración de la producción.

La campaña 2025/26 presenta así una montanera favorable en 
términos productivos, pero marcada por la inestabilidad del mer-
cado, con la evolución de la PPA y la recuperación de la confianza 
comercial como factores determinantes en el corto plazo.

n  Órgano Consultivo de Porcino

UPA reclama apoyos para la ganadería familiar ante las 
consecuencias del brote de peste porcina africana
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E n el sector cunícola mantiene la tendencia de los últimos 
años en cuanto a la disminución de cabezas sacrificadas 
y peso de las canales. En el último año (enero/febrero 

2025-enero/febrero 2026), el número de cabezas sacrificadas se ha 
reducido en un 5,6% y el peso de la canal un 2,6%. Los últimos da-
tos del censo nacional indican un descenso del 7%, que llega hasta 
el 9% en los precios percibidos.

Otro de los datos de los que el sector cunícola está muy pendiente 
es el consumo, dado que la tendencia de los últimos años es la de un 
descenso progresivo del mismo. Los datos entre 2023 y 2024 mues-
tran un descenso del 7,3% y los de 2024-2025 un descenso del 4,43%.

En este contexto de reducción del sector y consumo en descenso, 
UPA ve más necesario que nunca seguir insistiendo al Ministerio de 
Agricultura en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la Ley 
de la Cadena. Los precios pagados a los ganaderos tienen que refle-
jar el aumento de costes. Sin equilibrio justo en el reparto del valor a 
lo largo de la cadena el sector no podrá estar en condiciones de abor-
dar los objetivos que se pretende alcanzar en las próximas décadas 
con las nuevas estrategias “De la granja a la mesa” y de Biodiversidad 
2030, así como la iniciativa del fin de las jaulas, elementos esenciales 
del Pacto Verde Europeo, y cientos de granjas se verán obligadas a 
echar el cierre.

El sector cunícola mantiene el estrecho seguimiento de los tra-
bajos de revisión iniciados por la Comisión Europa de la reglamen-
tación sobre bienestar animal en granja, transporte y matadero. Se 
ha presentado una propuesta de modificación de reglamento del 
bienestar animal en el transporte sobre el que UPA ha realizado 
las observaciones necesarias y se ha 
apoyado en el trabajo de análisis de la 
propuesta que desde Intercun se ha rea-
lizado a petición de todas las organiza-
ciones del sector. 

En este último año, también se han 
comenzado los trabajos para la modi-
ficación del Reglamento sobre el bien-
estar en las granjas, sonde se incluye la 
iniciativa del fin de las jaulas que afecta 
muy directamente a nuestro sector. De 
momento se han realizado encuestas 
públicas en las que UPA ha participado 
para que la opinión y los cunicultores 
pueda ser escuchada. 

UPA exige que cualquier propuesta se 
aborde desde una perspectiva realista y 

amparada en estudios científicos que realmente puedan definir y 
evaluar el impacto en la producción y el bienestar animal de los dis-
tintos modelos de alojamiento. Es un tema muy serio para el futuro 
de la producción cunícola que solo puede abordarse desde el más 
estricto rigor técnico. 

UPA asiste regularmente a las mesas sectoriales del sector cuní-
cola convocadas por el Ministerio en las que aporta la información 
y demandas del sector. Asimismo, UPA es miembro de Intercun, la 
interprofesional de la carne de conejo en la que trabaja activamente 
en temas relacionados con la promoción del consumo de carne de 
conejo y el desarrollo de estudios necesarios sobre sanidad animal, 
bienestar animal y los nuevos retos a los que debe enfrentarse la 
cunicultura. Intercun realiza campañas de promoción del consumo 
de carne de conejo realizando degustaciones, resaltando el perfil 
saludable de esta carne, con el objeto de atraer a un perfil de con-
sumidor joven. 

A través de Intercun, UPA forma parte del Foro Ganadero Cárnico, que 
es una iniciativa común de las organizaciones interprofesionales para 
actuar de forma coordinada y contribuir a afrontar los retos actuales 
como el cambio climático, la digitalización o el reto demográfico.

De la mano de Intercun, UPA también participa en la Asociación 
Cunícola Europea (ERA por sus siglas en inglés: European Rabbit 
Association) que busca otorgar una mayor visibilidad en la Unión 
Europea de la producción de carne de conejo y representar los inte-
reses del sector cunícola en Bruselas. 

UPA participa en el desarrollo de las redes TECO, proyecto para 
la creación y seguimiento de la estructura productiva y econó-

mica de los diferentes modelos de 
explotación a través de una meto-
dología internacional que permite 
la comparación entre las distintas 
“granjas tipo”. 

Esta herramienta está desarrollada 
por el Ministerio de Agricultura con 
la ayuda del sector y ya existe en otros 
sectores ganaderos. Resulta de gran 
utilidad para disponer de un análisis 
profundo de la estructura productiva y 
económica de los distintos modelos de 
granja que podemos encontrar en todo 
el territorio nacional, además de permi-
tir la comparación de cualquier granja 
con aquel modelo que mejor se ajuste 
a sus características.

n  Órgano Consultivo de Cunicultura

UPA exige el cumplimiento de la Ley de la Cadena y que 
los precios percibidos reflejen el aumento de costes
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E n el último año, el sector de va-
cuno de leche ha experimenta-
do una cierta estabilidad con 

una dinámica de trabajo enfocada al 
abandono de la banalización del pro-
ducto por parte de la distribución y 
a sentar las bases para la mejora del 
equilibrio en las relaciones entre la 
industria y la producción, con el apoyo 
de importantes herramientas como la 
Ley de la Cadena y la intensificación 
del diálogo entre las partes, con el ob-
jeto de garantizar el futuro y la soste-
nibilidad de toda la cadena.

Hasta julio de 2025, la producción 
de leche de vaca acumulaba descensos 
frente al año anterior, pero a partir del mes de agosto la tendencia se 
revierte y las producciones mensuales son superiores, dinámica que 
se extiende también a los primeros meses de 2026. Este contexto 
productivo se produce en un marco de inestabilidad geopolítica que 
produce una importante volatilidad e incertidumbre en cuanto a la 
evolución de los costes de producción (en el caso de la ganadería, la 
energía y los piensos son los más reseñables). 

El año 2025 terminó con un precio medio ponderado para la leche 
de vaca de 0,513€/litro, un 4,5% más que en 2024. Por su parte, la 
media ponderada en los tres primeros meses de 2026 el incremento 
es del 8,7% respecto a 2025.

Los datos del Silum, publicados por el Ministerio de Agricultura, 
muestran descensos del precio medio en la ración completa del 
pienso de vacuno de leche del 8,6% entre los años 2024 y 2025 y, del 
2,14% cuando comparamos la media de las 13 primeras semanas 
para los años 2025 y 2026. Si realizamos el mismo cálculo para el 
pienso complementario, los porcentajes obtenidos son del 3,4% y 
5,9% respectivamente. 

En este contexto de incertidumbre, en marzo de 2026 se inicia el 
periodo de renovación de una gran parte de los contratos del sector 
de vacuno de leche y se producen momentos de desacuerdo y ten-
sión entre productores e industria a la hora de establecer las nuevas 
condiciones de los contratos. 

A UPA llegan ganaderos y ganaderas denunciando las ofertas a 
la baja que están recibiendo de parte de numerosas industrias a la 
hora de la renovación de sus contratos (rebajas de entre 7 y 9 cénti-
mos según zona productora e industria), rebajas que los producto-
res consideran insostenibles para la continuidad de su actividad. A 

esta situación se une la circunstancia de que la industria, a la vez que 
negocia precios a la baja para los nuevos contratos, está comprando 
leche de vaca a otros países de la Unión Europea (Francia y Portugal 
principalmente) porque el precio allí es más barato.

UPA desplegó una importante actividad concertando reuniones 
con los distintos agentes para buscar una solución consensuada a 
la situación. En un breve periodo de tiempo, nuestros máximos res-
ponsables del sector mantuvieron reuniones con el Ministerio, la 
industria y la AICA, para encontrar soluciones al conflicto y generar 
dinámicas de ajuste al mercado que puedan ser asumidas por todas 
las partes de la cadena, basadas en la transparencia y que contribu-
yan a mantener la confianza en el futuro del sector. 

Por su parte, la producción de leche de oveja continúa con tenden-
cia a la baja en cuanto a la producción que ya se viene observando 
en los últimos años, comenzando 2026 con descensos cercanos al 
9% en relación con enero de 2025 y del 5% para el último dato de 
marzo de 2026. El precio pagado al ganadero en 2025 ha sido un 16% 
inferior al de 2024. Respecto de la media de los tres primeros meses 
del año, 2026 ha comenzado una reducción del 2,2% de los precios 
en origen respecto del mismo periodo de 2025.

La leche de cabra, mantiene también una acusada reducción de la 
producción. El año 2026 continúa en esta línea, durante los tres pri-
meros meses del año las producciones se han reducido respecto de 
2025 en un 12%%, 13% y 8% para los meses de enero, febrero y marzo 
respectivamente. El precio medio pagado en 2025 fue un 11% infe-
rior al de 2024, sin embargo, para los tres primeros meses de 2026, la 
situación es la contraria, el precio se ha incrementado en un 14% en 
relación al mismo periodo de 2025.

n  Órgano Consultivo de Leche

UPA denuncia las maniobras de la industria para bajar los 
precios pagados a los ganaderos
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En este sector, como en tantos otros, UPA consi-
dera que es necesario avanzar en unas relaciones 
contractuales justas y equilibradas para todos los 
eslabones de la cadena y seguimos trabajando por 
el estricto cumplimiento de la Ley de la Cadena y 
denunciando los incumplimientos e irregularida-
des e implicándonos en avanzar en un modelo de 
relaciones de la cadena más transparente y enfo-
cado al futuro sostenible de nuestro sector.

En la Unión Europea se sigue trabajando en la 
revisión de los Reglamentos sobre bienestar ani-
mal. UPA colabora activamente, con propuestas 
propias y a través de INLAC, en las reuniones pro-
gramadas desde las administraciones relacionadas 
con ambos temas.

Los problemas sanitarios también han estado muy presentes, 
destacando la preocupación ante los focos de Dermatosis Nodular 
Contagiosa, concentrados principalmente en Cataluña, pero que, a 
finales de febrero y principios de marzo saltó a Huesca.

El sector está preocupado por la continua reducción en el número 
de ganaderos con entregas, en cualquiera de las tres especies, con 
descensos del 6% para el vacuno de leche respecto a marzo del 2025 
(pero que se convierten en un 45% se lo comparamos con 2016, es 
decir, los últimos 10 años). La misma tendencia se observa en el 
número de ganaderos con entregas para el ovino y caprino de leche. 
Para el ovino de leche, en el último año en número de ganaderos se 
ha reducido en un 10%, pero si nos remontamos a hace 10 años, esta 
reducción es del 46%. La situación del caprino sigue la misma pauta, 
con una reducción del 6% del número de ganaderos en el último año 
y del 42% en los últimos 10 años.

Estos datos muestran la necesidad de trabajar para garantizar 
el relevo generacional en el sector lácteo, por la importancia para 
poder abastecer a la industria de nuestro país de leche con origen en 
nuestro territorio y contribuir a la fijación de la población al medio 
rural y a la vertebración de los territorios.

Por este motivo, se está trabajando en el desarrollo de un plan 
estratégico para el conjunto del sector lácteo en el que participa el 
sector junto con varias universidades para analizar los distintos esla-
bones de la cadena y establecer estrategias a corto, medio y largo 
plazo para revertir el abandono y garantizar la rentabilidad de la 
actividad económica en todos los eslabones. 

Son múltiples los factores que van a influir en la continuidad o 
abandono del sector y es necesario poder analizar rigurosamente la 
situación, necesidades y factores a tener en cuenta para poder arti-

cular las medidas necesarias para garantizar un futuro, que pasa por 
la estabilidad para los productores, al sector.

UPA asiste a las mesas sectoriales de vacuno de leche y ovino 
y caprino de leche que organiza el Ministerio, donde traslada las 
inquietudes y demandas del sector. También asiste a las reuniones 
en el marco de la UE y es miembro del Copa-Cogeca, asistiendo y par-
ticipando activamente en los grupos de trabajo preparatorios y en 
los grupos de diálogo civil convocados.

Por último, hay que destacar la participación de UPA en la inter-
profesional láctea INLAC, que desarrolla actividades de promoción 
para potenciar la presencia internacional de nuestros quesos y 
mostrar a los jóvenes la ganadería de leche como una oportunidad 
laboral, poniendo en valor el trabajo de los ganaderos y ganaderas, 
entre otras.

Durante este año se han desarrollado diversos proyectos de comu-
nicación orientados a promover el incremento del consumo de leche 
y productos lácteos (campaña “3 al día”, campaña “Quesea con que-
sos de España”, promoción de quesos españoles en EEUU,  Programa 
Europeo de Sostenibilidad, campaña “Te lo Agradece”, entre otros), 
contribuir a la vertebración sectorial (por ejemplo mediante la publi-
cación de índices para su utilización en los contratos, publicación de 
informes de comercio exterior...), gestión de la extensión de norma y 
desarrollo de proyectos de I+D+i (elaboración de informes sobre las 
repercusiones en el sector de las propuestas de modificación de los 
Reglamentos de bienestar animal en el transporte y en las granjas). 

INALC también ha participado con stand propio en la primera 
edición de la feria ExpoSagris, celebrada en noviembre de 2025, 
que nace con el objetivo de acercar el campo a los habitantes de las 
ciudades para transmitir el valor y la importancia del trabajo que se 
desarrolla en el medio rural.

n  Órgano Consultivo de Leche



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

297Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2026

L a campaña de aceite de oliva pasará de nuevo a la historia 
como otra oportunidad perdida, donde las grandes empre-
sas envasadoras y exportadoras han primado el volumen a la 

generación de valor en toda la cadena de producción.
En una campaña que se ha situado prácticamente en la media de 

producción de los últimos 10 años, y donde la comercialización ha 
recuperado todo el nivel de las mejores campañas, al final veremos 
como todo el aceite producido y algo más, será vendido, y donde será 
necesario recurrir a importaciones para mantener los acuerdos con 
clientes internacionales.

Solo el anuncio de una producción media para la nueva campaña, 
nos devolvió a épocas pasadas donde lo que más importa es el volu-
men, y no la generación de valor en una cadena agroalimentaria que 
podría hacerlo sin ningún problema.

UPA ha realizado un enorme esfuerzo por revertir esta situación, 
trasladando en todo momento transparencia al sector sobre la ver-
dadera realidad del mercado.

El mercado del aceite de oliva no está saturado. Tenemos los 
recursos justos para abastecer a un consumidor deseoso de nues-
tro producto. Sin embargo, la visión cortoplacista de los principales 
operadores del sector ha vuelto a triunfar y los precios en origen han 
bajado situándose peligrosamente al límite del coste de producción 
del olivar tradicional.

UPA ha reforzado su trabajo de diferenciación del olivar tradicio-
nal, principal perdedor del mal funcionamiento del mercado, pero 
que sigue siendo el principal sistema productivo 
en España.

Por desgracia, la gran comercialización se ha 
producido a expensas de los agricultores, con 
pérdidas millonarias para los olivares más frági-
les, el sector tradicional.

Por mucho esfuerzo que realice el sector con 
inversiones muy fuertes para la intensificación 
del olivar, hay un tipo de olivar tradicional que 
nunca podrá realizarlo y que, por tanto, es el que 
merece todo el apoyo.

En este sentido UPA ha defendido con fuerza 
la nueva ayuda al olivar tradicional de la PAC, y 
ha pedido un aumento del presupuesto para los 
años futuros.

UPA ha seguido trabajando en ámbitos euro-
peos con la participación de sus representantes 
en el grupo de olivar de la organización comu-
nitaria COPA-COGECA. De esta manera, los 

olivareros españoles han estado perfectamente representados en 
Bruselas.

Una vez más, al final de la campaña veremos cómo se ha vendido 
todo el aceite de oliva del que se disponía y el enlace a final de cam-
paña será muy limitado. 

En cuanto a la situación específica de la aceituna mesa, UPA ha 
seguido demandando la retirada de los injustos aranceles que EEUU 
puso a las exportaciones españolas. En 2025 se ha continuado el tra-
bajo para que la administración americana cumpliera con las sen-
tencias de la OMC donde se declaran ilegales dichos aranceles.

UPA ha seguido con su participación en un proyecto, con el obje-
tivo de ayudar a los agricultores que quieren implantar cubiertas 
vegetales en sus parcelas. Esta forma de gestión de suelos, implica 
disponer de un gran conocimiento de muchos aspectos, como el 
suelo, el ciclo vegetativo de las especies que forman la cubierta, etc. 

Por ello UPA considera fundamental apostar por la formación, 
apoyada en el conocimiento científico y en la experiencia de aque-
llos agricultores que ya realizan estos manejos.

En 2025 hemos seguido trabajando en otro proyecto relacio-
nando el olivar con las nuevas tecnologías. En este caso, el proyecto 
Agrimate pretende trabajar en la búsqueda de soluciones a la falta 
de mano de obra en el campo y principalmente en las tareas de poda. 
Para ello en los próximos años UPA trabajará junto a varias empre-
sas tecnológicas en el desarrollo de soluciones tecnológicas que 
hagan que las labores como la poda sean más fáciles de llevar a cabo.

n  Órgano Consultivo de Aceite de oliva y aceituna de mesa

UPA reclama precios justos para el olivar tradicional y 
más transparencia en los mercados
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U PA considera que el algodón es un cultivo de gran impor-
tancia económica y social, tanto por el elevado número de 
empleos directos que genera como por su industria aso-

ciada. La superficie de algodón cultivada en España se concentra 
en Andalucía, con el 99% del total nacional.

UPA defiende que el algodón es un cultivo fundamental desde el punto 
de vista social, medioambiental y económico en las zonas de Andalucía 
donde se produce, entre otras razones por la falta de alternativas al mismo.

A pesar de las mejores perspectivas en cuanto a la producción en 
Andalucía, UPA sigue preocupada por el escaso margen de estas 
producciones. Frente a esta situación, UPA considera que el con-
junto del sector debe seguir trabajando con el objetivo de diferen-
ciar la producción española por su alto nivel de calidad, además de 
apostar por el desarrollo de variedades con una mayor longitud 
de fibra, de ciclos más cortos y con un mayor potencial de rendi-
mientos.

n  Órgano Consultivo de Algodón

UPA defiende la importancia social, 
medioambiental y económica del cultivo de algodón

E Más allá de los aumentos de producción de arroz, que no 
acaban de compensar las bajadas producidas hace varias 
campañas, el coste de los insumos es demasiado elevado, 

mientras que las cotizaciones en origen se han situado en valores 
muy parecidos a los que había cuando se puso en marcha la cláusu-
la de salvaguardia, para evitar las importaciones masivas.

Además, existe un gran colapso en la comercialización y las indus-
trias prefieren apostar por el producto importado.

Ante esta situación crítica, la acción sindical de UPA está centrada 
en reclamar medidas urgentes que aporten soluciones al sector.

El plan de acción propuesto por UPA incluye las siguientes 
medidas: 

1.	 Revisión de los acuerdos de importación que afectan al sector y 
reintroducción de medidas que se ha demostrado que son efica-
ces para estabilizar la rentabilidad del cultivo.

2.	En concreto, se ha trabajado de manera intensa, junto con el resto 
del sector europeo, en la modificación del sistema de preferen-
cias generalizadas. Finalmente se ha conseguido que se ponga 
en marcha una cláusula de salvaguardia para las importaciones 
de terceros países, pero los límites establecidos son demasiado 
elevados y no servirán para que el sector europeo pueda seguir 
sembrando arroz en el futuro. 

	 El sistema aprobado activará las cláusulas de salvaguardia para 
el arroz cuando haya un aumento del 45% en las importaciones 

comparado con la media de una década. Esto supondrá que 
se activará a partir de las 570.000 toneladas anuales de arroz 
importado. A partir de 200.000 toneladas ya se producen efectos 
negativos en el mercado.

3.	Desarrollo de la normativa de etiquetado en origen para poder 
diferenciar el arroz europeo del procedente de terceros países.

4.	Puesta en marcha de cláusulas espejo para la comercialización 
de productos de terceros países.

Además, y por desgracia, otro año más, los productores españo-
les de arroz se han enfrentado a la enorme limitación en el uso de 
materias activas que puedan controlar de manera eficaz las plagas 
y enfermedades en el sector. UPA ha solicitado insistentemente la 
autorización de más productos para evitar un mayor recorte de la 
producción y un descenso de la rentabilidad de las explotaciones.

n  Órgano Consultivo de Arroz

UPA propone un plan de acción para mejorar la 
producción y reforzar el valor del arroz español 
en los mercados
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E l sector de los cultivos herbáceos es el más im-
portante en extensión de superficie. Sin embar-
go, el valor de la producción agraria en función 

del número de hectáreas sembradas de este cultivo es 
relativamente bajo con respecto a otros cultivos.

Sin duda, es el sector agrario que se encuentra en peor 
situación, dado que incluso con una cosecha aceptable, 
la relación entre los costes de producción y los precios 
percibidos hace que se encuentre en números rojos.

La guerra en Irán está teniendo un impacto muy dife-
rente al que tuvo, en sus inicios, la guerra en Ucrania. El 
conflicto en Oriente Medio ha provocado un incremento 
súbito y desmesurado del precio de carburantes y ferti-
lizantes. Al mismo tiempo, los precios de los cereales se 
mantienen en niveles muy bajos.

Todos los sectores agrícolas y ganaderos están 
sufriendo el incremento de los costes de producción, pero en deter-
minados sectores la evolución del precio de los insumos tiene un 
mayor impacto.

Los cultivos que más están sufriendo el incremento tanto de gasó-
leo como de fertilizantes son los cultivos de regadío y muy espe-
cialmente el maíz, debido a los bajos precios. En este grupo de más 
damnificados debemos citar también al arroz, que está pasando 
también por una crisis de precios, con stocks muy altos en manos 
de la producción.

Por ello, UPA prevé que la situación se va a notar en cuanto a la 
posible reducción de siembras, principalmente en regadío.

Los datos económicos del sector son muy dependientes del mer-
cado mundial. Es un sector de “commodities”, que cotizan a nivel 
internacional y donde es muy complicado generar un valor adicio-
nal de mercado, excepto en nichos de mercado muy pequeños.

España es un país enormemente deficitario. Se consume
 mucho más cereal que el que se produce, debido a que la cabaña 

ganadera es muy importante. Esto implica la necesidad de importar 
entre 10 y 15 millones de toneladas todos los años. 

El precio en el mercado español se sitúa de manera general hun-
dido, más allá de momentos puntuales, donde la situación econó-
mica mundial, el precio del petróleo, problemas en la logística de los 
envíos internacional, u otras cuestiones coyunturales pueden pro-
vocar un aumento de las cotizaciones internacionales.

La superficie de cultivos herbáceos anuales en España lleva una 
tendencia a la baja alarmante. En 20 años se han perdido alrededor 
de 1 millón de hectáreas, que en su mayoría han pasado a cultivos 
leñosos.

La acción sindical de UPA en este sector está centrada en los 
siguientes aspectos:
n	 Aplicación de la Ley de la Cadena Alimentaria. La influencia de los 

mercados internacionales es la excusa perfecta para no cumplir 
la normativa que regula las relaciones comerciales de productos 
agroalimentarios en España.

n	 Establecimiento de cupos a los cereales más importados de Ucrania. 
Los desequilibrios producidos por la invasión de Ucrania están siendo 
soportados por los agricultores europeos productores de cereales.

n	 Línea económica de apoyo a los productores de cereales. De 
la misma manera que se actuó en otros países europeos muy 
influenciados por el cereal ucraniano, los productores españoles 
también deben contar con un sistema de apoyo económico.

n	 Establecimiento de medidas incentivadoras para la reducción de 
costes de producción. Ante precios mundiales hundidos y rendi-
mientos muy condicionados con las condiciones climatológicas, 
el sector debe hacer un esfuerzo en la reducción de costes.

n	 Puesta en marcha de líneas de apoyo para la concentración de los 
agricultores. El sector cerealista está muy atomizado y las estrategias 
de concentración no están terminando de funcionar. Es necesario la 
puesta en marcha de líneas de apoyo que busquen la concentración 
no solo para la venta del cereal, también para la compra de insumos.
Por otro lado, UPA continúa su trabajo de formación y conciencia-

ción sobre los efectos de la crisis climática. En este sentido destaca el 
trabajo realizado de manera conjunta en la campaña Agricultores 
Contra el Cambio Climático, donde se pone en valor la necesidad de 
apostar por inversiones inteligentes en el sector agrícola, con espe-
cial atención a la selección de variedades que aporten valor frente a 
unas condiciones climáticas cada vez más duras.

n  Órgano Consultivo de Cultivos Herbáceos

UPA reclama ayudas para compensar las subidas en 
los costes de producción y asegurar la rentabilidad 
de los cereales
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L a evolución del sector de frutas y hortalizas ha vuelto a estar 
marcado por la climatología, los episodios de granizo aconte-
cidos en la primavera de 2025, la sucesión de graves incendios 

forestales (los peores en los últimos 30 años) en el verano de 2025, 
las sucesivas borrascas en el otoño invierno de 2025-2026 con lluvias 
intensas y los fuertes vientos e importantes descensos térmicos han 
marcado la evolución y desarrollo de los distintos cultivos.

Para hacer frente a los daños ocasionados por la situación climá-
tica se publicó el Real Decreto Ley 5/2026, de 17 de febrero, por el que 
se adoptan medidas urgentes en respuesta a los daños causados por diversos 
fenómenos meteorológicos adversos de especial afectación en las comuni-
dades autónomas de Andalucía y Extremadura. Desde UPA se valoró 
positivamente esta ayuda, exigiendo que hubiera rapidez y sencillez 
en su tramitación y se trabajó por incorporar determinados munici-
pios que habían quedado fuera, a pesar de haber sufrido también 
daños por los acontecimientos climáticos.

La campaña de fruta de hueso 2025 partía en el mes de abril de 
unas estimaciones de producción cercanas a los 1,4 millones de 
toneladas, si bien, los eventos climáticos redujeron esta previsión. 
Por este motivo, UPA ha seguido exigiendo la aplicación de la Ley de 
la Cadena. Por su parte, la campaña 2026 de fruta de hueso en prin-
cipio se espera favorable, pero todo dependerá de cómo evolucionen 
las lluvias y las temperaturas. 

En cuanto a los cítricos, en la campaña 2025-2026 hay que desta-
car que ha sido la más baja de los últimos 16 años. Y en frutos secos, 
en la campaña 2024/25 la producción aumentó un 17% respecto a la 
campaña anterior y del 7,6% en relación con la media de los últimos 
cinco años. La almendra representó el 72% del total producido. La 
superficie total de frutos secos en España se situó en 915.749 hectá-
reas, prácticamente estable respecto a la campaña anterior (+0,7%), 
aunque con un incremento del 6,6 % frente a la media de los 
últimos cinco años. La almendra continúa siendo el cultivo 
dominante, con el 83,7 % de la superficie total.

UPA ha denunciado la situación que atraviesan algunas 
zonas de la Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucía, que 
han encadenado tres años de sequía, lo que evidencia aún 
más las diferencias entre los modelos productivos de rega-
dío y secano. Este último, íntimamente ligado a la agricultura 
familiar y a la vertebración del territorio, atraviesa una difícil 
situación que está llevando, en algunas zonas, al abandono de 
explotaciones. La plaga de la avispilla y del gusano cabezudo 
está agravando esta problemática.

UPA ha participado en la reunión de cooperación UE-Tur-
quía en materia de avellanas como integrante de la delega-

ción del COPA, en la que se analizó de forma pormenorizada la situa-
ción del sector tanto en la Unión Europea como en Turquía.

En relación con el pistacho, la campaña 2025/26 constituye la pri-
mera con estimación oficial de avance, situando la producción en 
29.136 toneladas, lo que implicaría una subida del 21% respecto a la 
campaña anterior y un incremento del 65,5% en comparación con la 
media de los últimos cinco años.

UPA forma parte de la Mesa Nacional de Frutos Secos y contri-
buye, a través de los grupos de trabajo regionales, a la elaboración 
del aforo anual del sector.

La campaña de fresa en Huelva también ha estado marcada por 
la climatología. El inicio de la campaña se vio retrasado por las con-
diciones climáticas de bajas temperaturas y falta de horas de sol y a 
continuación, los episodios de fuertes lluvias y vientos que aconte-
cieron en el mes de febrero afectaron a las estructuras de inverna-
dero y las cosecha. La llegada de la primavera estabilizó las produc-
ciones que tuvieron muy buena calidad. En el mes de abril, desde 
la organización se detectaron y denunciaron prácticas comerciales 
abusivas por parte de la distribución que estaba empleando la fresa 
como producto reclamo, comprometiendo la rentabilidad de los 
productores.

Tras el éxito el año pasado de la campaña “#Yo Como Fresas de 
Huelva porque son sanas, seguras y sostenibles”, se ha desarrollado la 
tercera edición, con la colaboración de la Diputación de Huelva. 

El tren de borrascas también afectó a la producción hortícola de 
invierno que alteró el ritmo de desarrollo de los cultivos y también pro-
dujo daños en las infraestructuras y plantaciones, todo ello en un con-
texto en el que los costes de producción aún se mantienen a niveles altos. 

UPA reclama una mayor apuesta y control de la trazabilidad con 
clara identificación del origen, reciprocidad en cuanto a las condi-

n  Órgano Consultivo de Frutas y Hortalizas

UPA reclama agilidad en las ayudas por los daños 
de las borrascas
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ciones de producción de las importaciones y estricto 
cumplimiento de la Ley de la Cadena. El sector también 
necesita aumentar la disponibilidad de herramientas 
para la defensa fitosanitaria a medida que año tras año 
se van reduciendo las materias activas autorizadas.

UPA es miembro del Comité Mixto de Frutas y Horta-
lizas que acoge a representantes del sector de Francia, 
Italia, Portugal, España y Grecia, y en el que los países 
se reúnen para consensuar iniciativas comunes de cara a sus propias 
Administraciones y a la Unión Europea en beneficio del sector. Previa a 
la celebración del Comité Mixto, de carácter anual, se realizan reunio-
nes específicas para distintos productos que constituyen los grupos de 
trabajo del tomate, la fresa, el melocotón y la nectarina, la manzana y 
la pera, el ajo, la uva de mesa y el sector de la cuarta gama. 

En estas reuniones se tratan aspectos fitosanitarios, comerciales, 
mercado exterior y se intercambia información sobre las produccio-
nes de cada producto en los distintos países y se trabaja por conse-
guir una armonización para el conjunto de ellos países de la UE. 

Los grupos de trabajo están de acuerdo en continuar impulsando 
acciones conjuntas para que la UE trabaje por la armonización en el 
uso de sustancias fitosanitarias para acabar con las incomprensibles 
diferencias que actualmente existen entre países productores de fresa 
europeos y que rompen con la idea de mercado único, así como de la 
necesidad de aumentar la investigación de nuevas materias activas 
y herramientas para la gestión sanitaria de los cultivos. A través del 
grupo de contacto del tomate, también se trabaja en canalizar las que-
jas del sector ante la gestión que desde la UE se realiza del acuerdo con 
Marruecos en relación a los productos procedentes del Sahara.

UPA participa en las reuniones sectoriales convocadas por el 
Ministerio con el objeto de intercambiar la información de las dis-
tintas producciones (fruta de hueso, fruta de pepita, frutos secos, 
patata, melón y sandía, cítricos, cultivos hortícolas al aire libre y 
bajo plástico, frutos rojos...), así como plantear las demandas y 
necesidades del sector para que sean tenidas en cuenta, y trans-
mitiendo a las distintas administraciones la necesidad considerar 
las particularidades y necesidades de las explotaciones de carácter 
familiar.

UPA colabora también como miembro experto en el desarrollo de 
las redes TECO que de momento se están desarrollando en tomate, 
tomate de industria, manzana, almendra, melocotón y nectarina, 
naranja y limón y patata. En ellos UPA participa en los paneles regio-
nales y finalmente en el panel nacional donde se validan los datos 
y se propone si es necesario, la incorporación de nuevos modelos 
productivos. En muchos de estos estudios ya es el segundo año en 
el que se toman datos y hay registrados cerca de diez modelos. Estos 
estudios cobran mayor importancia como herramienta para la apli-
cación de la Ley de la Cadena.

UPA asiste a los grupos de diálogo civil de frutas y hortalizas y a 
las reuniones preparatorias de los mismos que tienen lugar en el 
Copa-Cogeca, donde se tratan temas de importancia para el sector 
en un contexto europeo. También formamos parte de los grupos de 
trabajo del observatorio de la cadena del melocotón y la nectarina.

UPA es miembro de las interprofesionales del limón y pomelo 
(Ailimpo), de la naranja y mandarina (Intercitrus) y de Hortiespaña, 
y la Interprofesional del Aguacate y el Mango, en las que se trabaja 
para apoyar a los distintos sectores, se elaboran informes y estudios 
de interés y se desarrollan acciones de promoción para el consumo 
de los respectivos productos. 

UPA también forma parte de la Mesa Nacional del Ajo, que realiza 
al menos dos reuniones anuales (en otoño y primavera) para analizar 
las previsiones de superficie y cosecha y analizar los problemas y nece-
sidades del sector. La superficie sembrada para esta campaña es ligera-
mente superior a la anterior (en Andalucía se ha ido recuperando super-
ficie al aumentar la disponibilidad hídrica respecto de años anteriores), 
pero sin llegar a los valores de 2022. Las perspectivas de cosecha son, en 
general, buenas en cantidad y calidad, pero el resultado final dependerá 
del desarrollo de las condiciones meteorológicas. 

UPA sigue señalando ante las administraciones el problema ante 
la desaparición de sustancias activas para el tratamiento de plagas 
y enfermedades y el control de la vegetación adventicia que está 
provocando descensos en la producción e incremento de los costes. 
Al igual que en otros cultivos, los productores de ajo, demandan la 
armonización entre los países de la UE de las sustancias fitosanita-
rias para el cultivo del ajo. Por otro lado, el sector también manifiesta 
su preocupación ante la pérdida de cuota de cuota del ajo español en 
la UE y el incremento de las importaciones procedentes de Egipto, 
así como el efecto negativo de los aranceles impuestos a la Unión 
Europea por Estados Unidos. 

UPA también forma parte de ALAS, la Alianza por una Agricultura 
Sostenible, que es una agrupación de entidades del sector productor 
español cuyo objetivo es manifestar su apoyo a todos los medios de 
agricultura productiva sostenible, basados en la evidencia cientí-
fica. Los últimos trabajos que está desarrollando es la elaboración 
de una lista de necesidades de investigación, herramientas de lucha, 
materias de defensa contra plagas y enfermedades de los cultivos, 
dada la cada vez menor disponibilidad de productos fitosanitarios 
por la progresiva prohibición por parte de la UE.

n  Órgano Consultivo de Frutas y Hortalizas
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L a reducción del precio mundial del azúcar ha sido la excusa 
perfecta para que la multinacional que opera en España haya 
decidido terminar prácticamente con su cuota de producción 

de remolacha.
Mientras que ACOR sigue apostando por el cultivo e incentivando 

la producción, ABF, multinacional de origen británico, que solo se 
ha preocupado por la comercialización de azúcar producido fuera 
de España, ha cerrado todos los centros de producción de azúcar a 
partir de remolacha nacional, excepto uno en Toro.

El resto de centros se convertirán en lugares de refino de azúcar 
importado, provocando la desaparición del cultivo en la zona Sur.

A pesar de las cantidades de subvenciones que han conseguido 
por todo tipo de instituciones públicas en los últimos años, y un dis-
curso en el que se apostaba por el cultivo en España, finalmente las 
intenciones que UPA lleva denunciando mucho tiempo, se han cum-
plido y una gran parte del cultivo desaparecerá.

Por ello, UPA está luchando para que los agricultores afectados no 
sufran ningún tipo de penalización, por quedarse sin la posibilidad 
de sembrar, en cuanto a las ayudas agroambientales.

UPA también ha conseguido que España apoye junto al resto de 
países europeos la suspensión de régimen de perfeccionamiento 
activo, mecanismo mediante el cual Azucarera se aprovechaba de 
condiciones económicas muy jugosas para importar azúcar bruto a 
precios muy baratos.

UPA siempre ha advertido que el cultivo de la remolacha 
supone una enorme inversión para los agricultores, por lo que la 
rentabilidad debía ser bastante más alta que el resto de cultivos 
de la rotación, como consecuencia del riesgo al que se exponen 
los cultivadores.

Ante esta situación, la respuesta de Azucarera fue la deriva 
hacia lo que se denomina “cultivo compartido”. Bajo este sis-
tema, que funciona casi como un sistema de producción basado 
en un contrato de integración, el agricultor se ha visto relegado 
a un papel muy secundario, mientras que la multinacional azu-
carera está actuando con prácticas muy limitantes, en todo lo 
relacionado con el proceso de cultivo, apoyo a determinadas 
semillas, productos fitosanitarios, etc., que han sido la puntilla 
para el sector.

T ras la notable recuperación registrada en la campaña 
2024/25, que permitió compensar los efectos de la se-
quía con una producción de 1,33 millones de toneladas, 

la campaña 2025/26 arranca con un cambio de tendencia en el 
plano productivo, las estimaciones apuntan a que la producción 
total de forrajes desecados en España se situará en torno a las 
1.015.250 toneladas, lo que supone un descenso del 7% respecto 
a la campaña anterior.

La previsión productiva para 2025/26 se desglosa en 812.819 
toneladas de alfalfa deshidratada y 202.431 toneladas de otros 
forrajes. El descenso no es homogéneo en el territorio: la caída 
afecta a la mayor parte de las comunidades autónomas, aunque 

con distinta intensidad. Aragón mantiene su posición como prin-
cipal productor nacional con 614.889 toneladas previstas, si bien 
registra un descenso del 5,7% respecto a la campaña anterior. 
Cataluña, segundo productor en importancia, anticipa una con-
tracción más acusada del 15,1%, con una cosecha estimada de 
180.752 toneladas. 

La caída más pronunciada se espera en Andalucía, donde la 
producción podría reducirse un 36,9% hasta las 11.059 toneladas. 
Castilla-La Mancha (-9,5%) y Navarra (-4,1%) también anticipan 
menores volúmenes. Como nota positiva, Castilla y León es la única 
región que proyecta un leve crecimiento del 1,9%, alcanzando las 
119.974 toneladas.

n  Órgano Consultivo de Remolacha

UPA denuncia las maniobras de la multinacional 
que controla Azucarera para acabar con el cultivo 
de remolacha en España

n  Órgano Consultivo de Forrajes

Menos producción e inquietud por los efectos de la guerra en Irán 
para las exportaciones españolas
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Los datos de comercio exterior correspondientes al primer y 
segundo cuatrimestre de la campaña 2025/26 (abril-noviembre de 
2025) ofrecen una imagen muy positiva para el sector exportador 
español. Las exportaciones acumuladas en ese período han alcan-
zado las 736.667 toneladas por un valor de 171,4 millones de euros.

Respecto al mismo período de la campaña anterior, las exporta-
ciones totales han crecido un 35% en volumen y un 27% en valor. 
Aun así, tanto las cifras de volumen como las de valor se mantie-
nen por debajo de la media de las cuatro campañas precedentes 
(2021/22-2024/25). El valor unitario medio de las exportaciones 
—incluyendo balas y pellets— se ha reducido un 6% frente a la 
campaña 2024/25 y se sitúa un 16% por debajo de esa media his-
tórica, lo que refleja una presión a la baja sobre los precios en el 
mercado internacional.

Oriente Medio vuelve a ser el gran motor de las exportaciones 
españolas de forrajes deshidratados. Emiratos Árabes Unidos y 
Arabia Saudí concentran más del 50% del volumen exportado. 
Los EAU se han convertido en el primer importador de balas con 
una cuota del 40% —frente al 19% que tenían en la campaña ante-
rior—, y han incrementado sus compras en nada menos que un 
151% en volumen. Arabia Saudí, por su parte, lidera las importa-
ciones de pellets con una cuota del 39% y también ha aumentado 
sus adquisiciones en un 13%. Entre otros destinos que han ganado 
protagonismo destacan Jordania, Japón y Corea del Sur. En sentido 
contrario, China (-48%) y Marruecos (-10%) han reducido el volu-
men importado de forrajes españoles. 

En el lado de las importaciones de forrajes deshidratados han 
caído un 28% en volumen y un 40% en valor respecto a la campaña 
anterior, con un total de 12.969 toneladas por valor de 3,4 millones 
de euros en el período analizado. Francia sigue siendo el principal 
proveedor, con el 69% del total importado, seguida de Portugal 
con el 20%. La práctica totalidad de las compras (98%) correspon-
den a la partida de balas.

El sector afronta la campaña 2025/26 desde una posición 
exportadora sólida, pero con una producción doméstica men-
guante. A ello se suma la presión sobre los precios unitarios, 
que se mantienen claramente por debajo de los niveles de los 
últimos cuatro años. Asimismo, el conflicto militar entre EEUU 
e Irán mantiene en vilo al sector ya que se han visto paralizadas 
por mar las exportaciones a dos de los principales importado-
res de alfalfa deshidratada española, Emiratos Árabes Unidos 
y Arabia Saudí.

En el plano estratégico, el sector sigue trabajando en la diversifi-
cación de mercados de destino y en el impulso del consumo nacio-
nal de proteína vegetal producida en España, en línea con los obje-
tivos de la Política Agraria Común 2023-2027 y el Plan de Apoyo a 
la Producción de Proteínas en Europa impulsado desde Bruselas. 

UPA continúa participando en los grupos de diálogo civil en el 
ámbito de los forrajes desecados, donde traslada las posiciones 
del sector e impulsa propuestas para reforzar la competitividad 
y la sostenibilidad de este cultivo estratégico para la ganadería 
europea.

n  Órgano Consultivo de Forrajes
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E spaña es el primer país del 
mundo en superficie de viñedo 
y en volumen de producción. 

Exportamos a 189 países y el sector ge-
nera el 2% del PIB y casi 364.000 em-
pleos. Los datos agregados a priori son 
buenos. Sin embargo, campaña tras 
campaña, miles de viticultores fami-
liares no cubren costes de producción, 
vemos como se extiende el arranque y 
como los viñedos se vacían sin encon-
trar relevo.

Las dos últimas campañas dibujan 
una trayectoria irregular que hace 
más difícil cada vez cualquier lectura 
optimista. La de 2023/24 fue una de 
las peores en décadas: producción en 
torno a 28,3 millones de hectolitros, 
existencias mínimas al inicio de 2024 
y un mercado de exportación que cerró 
el año con caída del 5% en volumen, 
aunque con una ligera recuperación del 1,4% en valor. El consumo 
interno repuntó en 2024 hasta los 9,87 millones de hectolitros, la 
cifra más alta desde octubre de 2022 según OIVE, pero ese rebote se 
frenó en la primera mitad de 2025 con una caída del 2,4% respecto 
al mismo semestre del año anterior. El rebote fue real; la tendencia 
subyacente, no tanto.

La campaña 2024/25 trajo alivio en producción —31,1 Mhl de vino 
en los primeros once meses, un 9,5% más que el ciclo anterior según 
datos de OIVE— pero sin que ese incremento se tradujera en mejora 
de precios para el productor. Más cosecha con demanda estancada 
es, en un mercado con sobreoferta crónica, una mala noticia para 
quien vende uva. Las existencias al inicio de la campaña 2025/26, 
en agosto, se situaron en 28,5 millones de hectolitros según INFOVI, 
frente a los 29,5 del año anterior: una reducción de un millón de 
hectolitros que refleja el vaciado gradual de stocks hacia destilería y 
exportación, no una mejora del mercado en origen.

Para 2025/26 el panorama vuelve a complicarse. La vendimia de 
otoño cerró en torno a 34 millones de hectolitros, la segunda peor 
del siglo, muy por debajo de la media histórica de 40/43 Mhl. Los 
datos acumulados de INFOVI para agosto-octubre muestran una 
producción de 27,5 Mhl, frente a los 30 Mhl del mismo período en la 
campaña anterior, una caída interanual del 8,4%. Mildiu, pedriscos 
y la ola de calor de agosto —la más intensa registrada en España— 

dejaron sus huellas especialmente en Castilla-La Mancha, La Rioja, 
Extremadura, Andalucía y Castilla y León. El consumo interno cerró 
2025 en 9,5 millones de hectolitros, un 3,2% menos que en 2024.

Hay un indicador en los registros de INFOVI que merece un análisis 
más profundo del que suele recibir. Las salidas a destilería durante 
los tres primeros meses de la campaña 2025/26 —el mecanismo de 
emergencia para retirar excedentes— sufrieron una caída drástica 
del 74%, pasando de unos 322.000 hectolitros en el ejercicio ante-
rior a apenas 83.459 hl en el actual.

A primera vista, este desplome podría interpretarse errónea-
mente como un síntoma de recuperación, sugiriendo que el mer-
cado ha ganado fluidez y ya no requiere de esta “válvula de escape”. 
Sin embargo, la realidad es más compleja: la destilación no baja por 
una mayor vitalidad comercial, sino por una falta de disponibilidad. 
Con una producción que ha retrocedido un 8,1% en el inicio de cam-
paña, no hay excedente que destilar porque, sencillamente, se ha 
producido menos.

No estamos ante un mercado más sano, sino ante un mercado que 
se contrae por ambos extremos: a la caída de la oferta se le suma un 
retroceso del 6,3% en el consumo per cápita. La diferencia es vital 
para el sector: el mercado no está recuperando su equilibrio, está 
perdiendo volumen. En el mismo período, las exportaciones crecie-
ron un 7% en volumen respecto al año anterior, con 4,4 millones de 

n  Órgano Consultivo de Vitivinicultura

Propuestas de UPA para proteger a las explotaciones 
familiares en la ordenación del viñedo y el 
funcionamiento del mercado
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hectolitros acumulados entre agosto y octubre. Pero tampoco este 
dato debe leerse como señal de mejora cualitativa: el grueso de 
ese volumen es granel blanco dentro de la UE, destinado a elabo-
radores europeos que lo mezclan o embotellan bajo otras marcas. 
El vino envasado de tinto y rosado, donde reside el valor añadido, 
representó poco más de 930.000 hectolitros en ese mismo período. 
La narrativa de la premiumización no termina de reflejarse en el mix 
exportador real.

Los efectos de los aranceles de Trump

A todo ello se añadió, desde abril de 2025, la extensión de los aran-
celes de la administración Trump al conjunto del vino europeo. Un 
gran problema para Europa, incluso mientras se consiguen nuevos 
acuerdos comerciales, que en ningún caso van a sustituir el peso de 
ese país. 

Estados Unidos es el tercer mercado de destino del vino español 
en valor —335 millones de euros en compras en 2023, el 32% del 
total exportado a ese país junto con el aceite de oliva— y el acuerdo 
comercial UE-EE.UU. firmado ese año no incluyó el vino entre los sec-
tores con régimen especial. Desde COPA-COGECA se presionó para 
que el vino y las bebidas espirituosas entraran en el listado 0x0 de 
productos sin arancel que proponía Von der Leyen, sin éxito: la Comi-
sión priorizó el sector del acero.

La posición de UPA al respecto es clara: el mercado estadouni-
dense es insustituible, y los nuevos tratados con México, Mercosur 
o los que se negocian con India y Australia son bienvenidos, pero no 

compensan la posición consolidada del sector español en EE.UU. en 
términos de volumen y valor. 

El sector encajó el golpe con más templanza que otras industrias, 
en parte porque la exposición española al mercado americano es 
menor que la francesa o italiana, y en parte porque el precio medio 
de los vinos españoles en EE.UU. los ubica en un segmento algo más 
protegido de la guerra de precios. Pero el daño es real, y más del 90% 
de las bodegas españolas son pymes con escasa capacidad de absor-
ber costes o reorientar mercados en el corto plazo. A principios de 
2026, el Tribunal Supremo de EE.UU. declaró ilegales esos aranceles, 
aunque el régimen definitivo y la eventual devolución de los pagos 
realizados siguen sin resolverse.

Cómo responder a la caída del consuno

La caída del consumo mundial de vino no es una sacudida coyuntu-
ral. Es una tendencia con causas identificables: el cambio de hábitos 
en la generación Z, la presión sanitaria institucional sobre el alcohol, 
la competencia de otras bebidas, y el agotamiento de un modelo 
de consumo masivo construido sobre vinos de gama media-baja. 
Europa, y España dentro de ella, gestiona un potencial productivo 
sobredimensionado respecto a una demanda que mengua.

La respuesta del sector ha sido, básicamente, la premiumización. 
Menor volumen, mayor precio, más valor añadido por botella. La 
estrategia tiene sentido desde la lógica de las bodegas consolida-
das, las denominaciones de origen de prestigio y los operadores 
con músculo comercial en mercados internacionales. El problema 
es que esa solución no llega al viticultor familiar de pequeña escala 
que entrega uva a cooperativa o bodega a precio de mercado.

Las bodegas pueden ganar margen subiendo el precio de venta al 
exterior. El viticultor no necesariamente cobra más por su uva. Son 
dos negocios distintos en la misma cadena. Y la Ley de la Cadena 
Alimentaria —que obliga a que los contratos cubran costes de pro-
ducción— se incumple de forma sistemática sin que las administra-
ciones autonómicas competentes en su control hagan demasiado 
al respecto.

En octubre de 2025, en la Junta Directiva de OIVE, la Federación 
Española del Vino propuso que la interprofesional enviara una carta 
al MAPA solicitando una interpretación de la Ley de la Cadena que 
permitiera a las bodegas subir retroactivamente el precio pactado 
con los viticultores al inicio de campaña. El argumento: la ley no 
permite modificar un contrato una vez firmado, y eso les impedía 
mejorar la retribución en una campaña excepcionalmente mala. La 
intención declarada era buena. La vía elegida, no.

UPA bloqueó esa carta. La posición fue nítida: que sea la pro-
pia FEV quien eleve esa consulta al MAPA por su cuenta, no OIVE 
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en nombre de toda la interprofesional, y que en ningún 
caso procede pedir al Ministerio una interpretación que 
va contra el espíritu de una ley concebida precisamente 
para proteger al eslabón más débil de la cadena. La solu-
ción estructural, propuso UPA, es incluir en los contratos 
futuros cláusulas de indexación de precios o de reparto de 
valor, como ya existe en sectores como la leche o el azúcar.

Este episodio condensa en miniatura el conflicto de 
fondo del sector: los intereses de las bodegas y los de los 
viticultores no siempre coinciden. Que haya que librar esa 
batalla en OIVE —el espacio supuestamente común— 
dice bastante sobre el estado real de la gobernanza sec-
torial.

Propuestas de UPA

UPA ha propuesto un paquete razonablemente coherente con el 
diagnóstico: congelación de nuevas autorizaciones de plantación 
hasta 2027, ayudas al arranque de viñedo independientes de la deci-
sión de replantar, arranque social con indemnización digna para 
productores mayores que quieran salir del sector, mayor flexibilidad 
en los mecanismos de gestión de crisis de la ISV, y mantenimiento de 
los fondos de promoción europeos.

En el plano europeo, UPA participó en noviembre de 2025 en la 
Plenaria del Comité Mixto del Vino en Roma —el foro trilateral entre 
España, Italia y Francia para coordinar posiciones ante las institucio-
nes de la UE— y contribuyó a las posiciones de COPA-COGECA sobre 
la nueva PAC y la OCM. 

En ese contexto, UPA se posicionó contra el aumento de la cofinan-
ciación nacional en la futura PAC post-2028, que a su juicio puede 
romper la lógica del mercado único: si la decisión de activar medi-
das de crisis queda en manos de cada Estado miembro, un viticul-
tor español puede acabar con menos apoyo que uno francés no por 
razones de mercado, sino por razones presupuestarias nacionales.

Sobre el paquete del vino aprobado el 6 de noviembre de 2025 
—el Reglamento 2026/471— la posición de UPA es de acuerdo con 
reservas. Lo que falta es lo que más importa: las propuestas del 
Grupo de Alto Nivel de la Comisión Europea, que incluían medidas 
sobre arranque, etiquetado y adaptación al cambio climático, que-
daron fuera del texto a pesar del amplio consenso que generaban 
en el sector. UPA ha exigido de manera reiterada que se recuperen 
e incorporen en propuestas legislativas posteriores. Además, la 
cofinanciación del 80% en medidas de cambio climático que sí se 
aprobó debería extenderse a los productores, no quedar restringida 
a las bodegas. Y la transferencia de fondos entre anualidades debe-
ría poder activarse desde 2025, no esperar a 2026.

Esperamos que, al menos, gracias al nuevo Paquete Vino, el Minis-
terio permita el arranque social y quirúrgico que UPA lleva años 
defendiendo, para apoyar a quienes han aportado al sector y se ven 
obligados a dejarlo. Al igual que hemos estado luchando, y vamos 
a seguir luchando, por una ayuda específica al viñedo de secano en 
la PAC POST-27 se trata de una manera de hacer que sufre una des-
ventaja productiva, que opera en condiciones climáticas cambian-
tes, con menor capacidad de adaptación inmediata frente a sequías 
prolongadas, olas de calor y pérdida de rendimientos, y que, sin 
embargo, mantiene una presencia territorial imprescindible, que 
vertebra el país y lugares con escasas alternativas agrarias.

El problema político real

El sector vitivinícola tiene características que lo hacen políticamente 
complejo de gestionar: está presente en más del 40% de los muni-
cipios españoles, tiene una dimensión territorial y cultural que va 
mucho más allá de su peso económico, y cualquier medida de reduc-
ción de superficie activa se lee en clave de abandono del medio rural. 
Todo eso es cierto. También es cierto que encadenar campañas en 
las que el viticultor familiar no cubre costes no es sostener el medio 
rural: es prolongar su agonía.

La premiumización, el enoturismo, la producción ecológica 
—España lidera el mundo en superficie de viñedo ecológico con 
166.285 hectáreas— son respuestas reales a problemas reales. Pero 
son respuestas para una parte del sector. El viticultor de Castilla-La 
Mancha o Extremadura con cinco hectáreas de Airén entregando a 
granel no accede a esos mercados. Para él, la situación sigue siendo 
la misma campaña tras campaña: costes que suben, precios que no 
acompañan, y administraciones que invocan la Ley de la Cadena 
pero no la hacen cumplir. Y en OIVE, cuando las bodegas proponen 
una solución que beneficia a todos pero que erosiona la ley que pro-
tege al más débil, toca que alguien proponga alternativas realistas y 
garantistas. Ese es el debate que defiende UPA. Y seguir aplazándolo 
no lo hace más fácil.
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E l sector del tabaco atraviesa un momento de profunda in-
certidumbre, agravado por iniciativas regulatorias que, de 
mantenerse en los términos actuales, pueden comprometer 

seriamente la viabilidad económica, social y territorial de una acti-
vidad estratégica para miles de familias, especialmente en Extre-
madura. 

En los últimos años, el cultivo de tabaco ha afrontado impor-
tantes desafíos derivados de la evolución normativa europea y 
estatal, a esta situación se suma el Anteproyecto de Ley aprobado 
por el Consejo de Ministros, cuyo contenido equipara los pro-
ductos de menor riesgo con el tabaco tradicional, bloqueando 
el desarrollo de innovaciones que dependen directamente de la 
hoja de tabaco nacional.

UPA considera que esta equiparación normativa frena la evolu-
ción de productos alternativos, como el tabaco calentado, que hoy 
constituyen la principal vía de futuro para mantener la demanda de 
hoja española. Tratar de igual manera productos con usos, caracte-
rísticas y efectos claramente diferenciados supone cerrar la puerta a 
la diversificación y condenar al sector productor a la pérdida de un 
mercado esencial para la sostenibilidad del cultivo.

España es el segundo mayor productor de hoja de tabaco de la 
Unión Europea y Extremadura concentra el 98% de la producción 

nacional. Sostiene directa e indirectamente a unas 20.000 familias, 
tiene un papel clave en la integración laboral de población migrante 
y supera el 54% de empleo femenino en las labores de primera trans-
formación. Con más de 6.000 hectáreas y 30.000 toneladas anuales, 
el tabaco constituye un elemento estructural para la cohesión social 
y territorial de amplias zonas rurales.

UPA comparte plenamente la necesidad de proteger la salud 
pública y combatir el tabaquismo, especialmente entre menores. 
Sin embargo, el enfoque del Anteproyecto de Ley resulta despro-
porcionado y no incorpora adecuadamente el impacto real sobre el 
empleo, la innovación, el tejido rural y la sostenibilidad del cultivo. 
Las medidas previstas ponen en riesgo un sector legal, estructurante 
y esencial para la continuidad de servicios y actividad económica en 
territorios sin alternativas reales.

Ante este escenario, UPA considera imprescindible que cual-
quier reforma normativa que afecte al sector tabaquero se aborde 
desde la proporcionalidad, el conocimiento técnico y el diálogo con 
las organizaciones representativas del sector agrario. Es necesario 
garantizar un marco regulatorio estable y equilibrado, que permita 
a los productores planificar con seguridad, adaptarse a las nuevas 
exigencias ambientales y de mercado, y mantener abiertas las vías 
de innovación que pueden asegurar el futuro del cultivo.

n  Órgano Consultivo de Tabaco

UPA reclama que los cambios normativos sobre el 
tabaco no frenen la innovación y la sostenibilidad 
del cultivo
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E l sector de las plantas aromáticas y medicinales, y especial-
mente el de la lavanda y los lavandines destinados a la pro-
ducción de aceites esenciales, atraviesa uno de los momentos 

más complejos de las últimas décadas en España.
Pese a haberse consolidado durante los últimos quince años como 

una alternativa de diversificación agraria para amplias zonas de 
secano del interior peninsular, el sector experimenta actualmente 
una combinación de crisis de precios, acumulación de stocks, dificul-
tades de comercialización y falta de reconocimiento institucional. 

La importancia simbólica y económica de los campos de lavanda 
en zonas como Brihuega (Guadalajara), la expansión de las superfi-
cies en Castilla y León o Castilla-La Mancha y el creciente interés de la 
industria cosmética, alimentaria y farmacéutica sitúa a las aromáticas 
españolas en una posición relevante dentro del panorama europeo. 

Sin embargo, la expansión productiva no ha venido acompañada 
de una estructura comercial suficientemente sólida ni de herramien-
tas de regulación capaces de equilibrar la cadena de valor, resultando 
en un sector con gran potencial, pero sometido a fuertes tensiones 
económicas. 

La Asociación Nacional Interprofesional de las Plantas Aromáticas 
y Medicinales (ANIPAM), se ha convertido en uno de los principales 
actores del sector. 

Según datos sectoriales, sus asociados representan más del 
80% de la producción nacionales de aromáticas cultivadas. Asi-
mismo, la reciente configuración de INTERPAM como futura 
organización interprofesional refleja el intento del sector de 
ganar capacidad de interlocución institucional y mejorar la coor-
dinación de la cadena de valor.  

España se ha consolidado como uno de los principales productores 
europeos dentro del sector de las aromáticas. Según datos aportados 
por el sector y distintas organizaciones, la superficie nacional supera 
actualmente las 25.000 hectáreas, aunque las cifras oficiales conti-
núan siendo dudosas debido a la limitada desagregación estadística.

Las estimaciones sectoriales sitúan la superficie conjunta de 
lavanda y lavandín por encima de las 9.000 hectáreas, siendo el cul-
tivo predominante el lavandín, con una elevada concentración territo-
rial. Además, existen alrededor de 9.000 hectáreas orientadas especí-
ficamente a la producción de aceites esenciales, con una producción 
de 300 toneladas anuales, aproximadamente. 

Castilla-La Mancha se ha consolidado como una de las grandes 
regiones productoras. La provincia de Guadalajara concentra una 
parte muy significativa de la superficie nacional, convirtiéndose en la 
imagen más reconocible dentro del sector por su desarrollo turístico 
vinculado a las producciones. 

Por otra parte, Castilla y León mantiene una fuerte presencia de 
lavandín, incorporándose en muchos casos como alternativa comple-
mentaria al cereal de secano. De igual manera destacan las produccio-
nes en diversas regiones de Murcia y Andalucía. 

A nivel de mercado, el principal problema que enfrenta el sector 
durante los últimos años se relaciona con un desplome del mercado 
de aceites esenciales de lavanda y lavandín. Según datos recopilados 
por diversas organizaciones sectoriales, los precios han sufrido caídas 
cercanas al 70% respecto a los máximos registrados hace unos años. 

Actualmente el mercado atraviesa una situación de exceso de oferta 
con la expansión del cultivo, provocando un incremento notable de la 
producción nacional y europea, acumulación de stocks que condi-
ciona el mercado y limita la recuperación de los precios, debilidad de 
la demanda, incertidumbre comercial y escasa transparencia causa-
das por un incremento de la presencia en el mercado internacional por 
parte de otros países productores, que además presentan diferencias 
regulatorias y de costes laborales que afectan a la competitividad. 

En el caso del lavandín Grosso, los precios orientativos actuales se 
sitúan alrededor de los 4 euros/kilo de aceite esencial, muy lejos de los 
niveles necesarios para garantizar su rentabilidad. 

Aunque el sector mantiene una posición prudente, durante los últi-
mos meses empiezan a apreciarse ciertos indicios de estabilización. 
Algunos operadores consideran que el ajuste de superficies y la pro-
gresiva salida de stocks podrían favorecer una recuperación parcial de 
los precios. Sin embargo, el escenario continúa siendo incierto. 

Desde UPA se insta al Ministerio de Agricultura a tener en considera-
ción al sector de las aromáticas para futuras transformaciones e inver-
siones que fomenten el consumo de aceites esenciales entre los consu-
midores, haciéndolos más atractivos y fomentando su consumo.

Además, UPA reclama la búsqueda de soluciones para lograr un 
reconocimiento específico del sector de las aromáticas dentro de 
los módulos del IRPF, a fin de lograr la asignación de índice de rendi-
miento acorde a la situación actual del sector a través de una catego-
rización adecuada.

n  Órgano Consultivo de Plantas Aromáticas

UPA reclama apoyo público al sector de las 
aromáticas para fomentar la demanda de 
aceites esenciales
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UPA Andalucía

E l campo andaluz continúa 
demostrando, año tras año, 
una capacidad de resistencia 

extraordinaria. Pero también vive 
instalado en una preocupante pa-
radoja: mientras produce alimentos 
sanos, seguros y sostenibles para 
millones de consumidores euro-

peos, los pequeños y medianos agricultores y ganaderos siguen 
atrapados en un bucle de incertidumbre, pérdida de rentabilidad 
y falta de respuestas estructurales. 

A esta realidad se ha sumado en 2026 un fenómeno extremo que 
vuelve a demostrar que el cambio climático ya no es una amenaza 
futura, sino una evidencia presente. Las ansiadas lluvias llegaron 
con una violencia inusitada, provocando graves daños en explota-
ciones agrícolas y ganaderas de toda Andalucía. Las borrascas afec-
taron a olivares, cítricos, frutales, hortícolas e invernaderos, ade-
más de infraestructuras de riego, caminos rurales y vías pecuarias 
en provincias como Sevilla, Córdoba, Jaén, Málaga, Cádiz, Huelva, 
Granada y Almería. Y, sin embargo, en medio de esa dificultad, el 
campo volvió a responder.

Las precipitaciones han permitido recuperar una situación hídri-
ca que hace apenas unos meses parecía imposible. Los embalses de 
la Cuenca del Guadalquivir superan niveles históricos y permiten 
afrontar una campaña de regadío prácticamente normalizada tras 
años de severas restricciones. Pero UPA Andalucía tiene claro que 
sería un error histórico interpretar esta situación como el final del 

problema. La sequía volverá, porque el cambio climático está alte-
rando definitivamente los ciclos meteorológicos, alternando largos 
periodos secos con episodios torrenciales devastadores. 

Por ello, UPA Andalucía defiende que ahora es el momento de 
ejecutar, sin más retrasos, las infraestructuras hidráulicas pendien-
tes contempladas en el Plan Hidrológico del Guadalquivir: la Presa 
de San Calixto, la Cerrada de la Puerta, el recrecimiento del Agrio, 
la culminación del bombeo de Breña II, la puesta en marcha de la 
Balsa del Cadimo, el desarrollo del regadío de la Presa de Siles, la 
ampliación del Guadalmena o la modernización del sector del arroz, 
entre otras actuaciones imprescindibles.

UPA Andalucía defiende una política hídrica basada en la plani-
ficación, el ahorro, la eficiencia y la justicia social. Porque no tiene 
sentido que existan explotaciones de olivar tradicional con dota-
ciones insuficientes mientras otros modelos intensivos reciben ma-
yores asignaciones. Andalucía necesita una gestión del agua más 
equilibrada, más social y pensada también para facilitar el acceso 
al regadío a los jóvenes agricultores.




